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Abstract

The present paper discusses the Austrian “Bettelverbot” (the ban of
mendicity). The first part deals with terminology, statistics and the historical
and legal aspects of mendicity with emphasis on the historical developments
and today’s legal situation. The empiric analysis follows the theoretic part of
this paper, containing the interpretation of the interviews with the experts of
the social field and the security service of Linz. The focus lies on the impact
on the affected people, social work, and the regulatory body. Alternative
suggestion of the interviewees and the reasonableness of the law are also of
importance. The interpretation and comparison of the results of the interviews
and the used specialist literature is the next step in this paper. The outcomes

show that the ban of mendicity is no solution for the problem of begging.

Die vorliegende Arbeit setzt sich mit den Bettelverboten in Osterreich
auseinander. Der erste Teil der Arbeit beschaftigt sich mit Begrifflichkeiten,
Statistiken und dem geschichtlichen und juristischen Aspekt der Bettelei.
Dabei stehen die Entwicklung im Laufe der Geschichte sowie die heutige
gesetzliche Situation im  Vordergrund. Nach der theoretischen
Auseinandersetzung folgt der empirische Teil mit der Auswertung der
Interviews mit den Expertinnen aus dem sozialen Bereich und des
Ordnungsdienstes Linz. Das Augenmerk liegt dabei auf der Bedeutung der
Bettelverbote fur die Betroffenen, die Soziale Arbeit und die Kontrollorgane.
Von Relevanz sind auch die Sinnhaftigkeit des Verbotes und die
Alternativvorschlage der Befragten. Im Anschluss kommt es zur
Interpretation und Gegenuberstellung der Ergebnisse der Interviews und der
behandelten Fachliteratur. Das Ergebnis zeigt, dass das Bettelverbot keine

Ldsung fur die Bettelproblematik ist.
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Einleitung

1 Einleitung

In Osterreich ist das Thema der Bettelei durch die Verscharfung der
Bettelverbote und die mediale Prasenz beziehungsweise die damit
verbundene Vertreibung der Bettler in den Bundeslandern ein aktuell
prasentes Thema in der Politik und der Gesellschaft. Das Bettelverbot in
Oberdsterreich wurde 2014 verscharft und war ein heil3 umstrittenes Thema
in den Medien. Aber was verbirgt sich wirklich dahinter? Menschen lesen in
Tageszeitungen, dass ein Bettelverbot eingefiihrt wurde, doch was es fir die
betroffenen Menschen und fir die Soziale Arbeit bedeutet gilt als unbekannt.
Diese Unwissenheit sowie der mediale Aspekt waren Anlass fur die
Befassung mit der Bettelthematik in Osterreich. Genauso wie kaum jemand
weild was sich hinter den Verboten im Detail verbirgt, ist es auch weitgehend
bekannt was das Verbot in der Realitdt bedeutet sowie ob es sich um eine

sinnvolle Losung der Bettelproblematik handelt.

Ziel dieser Arbeit ist es, die Bedeutung des Bettelverbotes fur die
Zusammenarbeit mit bettelnden Menschen zu erlautern, die Auswirkungen
fur die Betroffenen und fir die Soziale Arbeit aufzuzeigen sowie andere
Perspektiven und Losungsmoglichkeiten aufzudecken. Aus dieser

Zielsetzung resultieren folgende Forschungsfragen:

e Wie wirkt sich das Bettelverbot auf die Klientinnen der Sozialen Arbeit
aus?

e Wie wirkt es sich auf die Arbeit des/der Sozialarbeiterin mit den
betroffenen Menschen aus?

e Welche Alternativen sollten in Betracht gezogen werden fur eine
Verbesserung der Situation?

e Funktioniert die Umsetzung oder kommt es weiterhin zur Anwendung

von verbotenen Bettelformen?

Die Arbeit gliedert sich in einen theoretischen und einen empirischen Teil. Im
theoretischen Abschnitt werden zuerst die Begriffe der Armut,
Wohnungslosigkeit und des Bettelns definiert um den Zusammenhang

deutlich zu machen. Im nachsten Kapitel folgt ein geschichtlicher Part fir den
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Einleitung

Vergleich friiherer Auseinandersetzungen mit der Bettelthematik mit der
heutigen. Darauf aufbauend folgt eine Betrachtung der heutigen Situation in
Osterreich mit Statistiken von Wien und Linz. Der letzte Aspekt der Theorie
bezieht sich auf die gesetzliche Lage der einzelnen Bundeslander in Bezug
auf die Bettelei sowie eine verfassungsrechtliche Beurteilung der Vorschriften

mit Blick auf die Menschenrechte.

Im empirischen Teil werden die Auswirkungen des Bettelverbotes auf die
unterschiedlichen  Personengruppen, anhand der Ergebnisse der
Expertinneninterviews, dargestellt. Dabei geht es um die Hintergrinde der
bettelnden Menschen, die Situation der Sozialen Arbeit und der
Kontrollorgane sowie die personlichen Erfahrungen und Meinungen der
Befragten zum Bettelverbot. Im Anschluss daran werden die wichtigsten
Ergebnisse der behandelten Fachliteratur sowie der Interviews

gegenubergestellt und interpretiert.
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2 Begriffserklarung

Fur die weitere Auseinandersetzung mit der Bettlerthematik ist es wichtig die
Begriffe Armut, Wohnungslosigkeit und Betteln zu erlautern. Diese drei
Begriffe stehen eng in Verbindung miteinander. Eine Notlage bringt den
Menschen erst dazu, das Betteln als Losung in Betracht zu ziehen. Hierbei

sind verschiedene Formen des Bettelns zu unterscheiden.

2.1 Armut

Armut ist nicht nur ein Problem in Entwicklungslandern, auch wirtschaftlich
reiche Lander sind davon betroffen. Sie ist nicht mehr mit der Knappheit von
friheren Kriegszeiten zu vergleichen. Armut ist heutzutage oft ein
verstecktes Phanomen und wird von vielen Menschen nicht wahrgenommen
(vgl. Malyssek/Storch 2009, S. 54).

Es gibt zahlreiche Armutsdefinitionen in Form von Paaren. Dazu zahlen
etwa: absolute — relative, subjektive — objektive, sichtbare — versteckte,
materielle — ideelle, latente — bekadmpfte, aktuelle — potenzielle, soziale —
geistige. —  kulturelle, Einkommensarmut —  Ausgabenarmut —
Ausstattungsarmut. Diese Vielzahl an moéglichen Definitionen zeigt, dass es
nicht einfach ist den Begriff der Armut zu definieren und es mit Sicherheit
noch weitere Begrifflichkeiten dafur gibt (vgl. Wiesinger 2003, S. 3). Fur die
weitere Auseinandersetzung wurde die Definition der absoluten und relativen
Armut gewahlt, da diese fir die Bettelthematik die sinnvollste Erklarung zu

bieten scheint.

Unter Armut versteht man die existenzielle Notlage eines Menschen
aufgrund eines Mangels an materiellen Guitern (Lebensmittel, Geld,
Wohnung, Kleidung). Von absoluter Armut ist die Rede, wenn jemand nicht
einmal geniigend Mittel fiir das physische Uberleben besitzt. Bei der relativen
Armut hingegen geht es um die Ressourcen, die einer Person zur Verfiigung
stehen, im Vergleich zu denen des Durchschnitts der Gesellschaft. Wenn
diese Ressourcen unter der gesellschaftspolitisch definierten Armutsschwelle
liegen, gilt man als arm. In der europaischen Union spricht man von der

Betroffenheit von relativer Armut, wenn das Einkommen im Haushalt weniger
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als 60 Prozent des nationalen Mittelwertes ausmacht (vgl. Sellach 2010, S.
473).

2.2 Wohnungslosigkeit/Obdachlosigkeit

Laut der BAWO (Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe) ist
zwischen den Begriffen Obdachlosigkeit, Wohnungslosigkeit und prekérer
Wohnversorgung zu unterscheiden. Obdachlosigkeit wird folgendermaflen

definiert:

»Als obdachlos gelten Menschen, die auf der Stralle leben, an offentlichen
Platzen wohnen, ohne eine Unterkunft, die sich in Verschlagen, Parks oder
unter Briicken etc. aufhalten.”

Des Weiteren zahlen dazu Menschen in Notunterkiinften wie zum Beispiel
Warmestuben und Notschlafstellen. Wichtigstes Merkmal dabei ist, dass sie

Uber keinen festen Wohnsitz verfiigen (vgl. 0.V. 0.J., http://www.bawo.at/).

Zu den Betroffenen von  Wohnungslosigkeit zahlen Menschen, die in
Einrichtungen wohnen in denen die Aufenthaltsdauer begrenzt ist. Darunter
fallen unter anderem Ubergangswohnheime, Frauenhauser, Asyle und
Herbergen. Ebenfalls kdénnen davon Gefangnisinsassen, Menschen in
Spitalern, Heilanstalten und Jugendheimen betroffen sein, wenn nach
Entlassung nicht rechtzeitig ein Wohnplatz zu Verfigung steht. Menschen in
Dauereinrichtungen fur Wohnungslose oder ambulanter Wohnbetreuung

gelten auch als wohnungslos (vgl. ebd., http://www.bawo.at/).

Von ungesichertem Wohnen spricht man, wenn Menschen in Unterkinften
von anderen Personen leben, allerdings selbst keinen Hauptwohnsitz
besitzen sowie Menschen die von Delogierung bedroht sind oder deren
Sicherheit aufgrund von Gewalt in der Wohnung nicht gegeben ist. Wenn
Menschen in Wohnraumen leben, die notdurftig erscheinen, oder in
Wohnwagen und Zelten, die nur fur voribergehendes Wohnen vorgesehen
sind, handelt es sich um ungenigendes Wohnen. Baufallige- und
Abbruchhduser sowie die Belegung der Wohnung entgegen den

Mindestanforderungen zahlen ebenfalls dazu (vgl. ebd. http://www.bawo.at/).

2.2.1 Ursachen von Wohnungslosigkeit

Ursachen fur Wohnungslosigkeit sind insbesondere
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e die Einkommensarmut: aufgrund von Arbeitslosigkeit, geringer
Ausbildung, sonstiger Einkommensverluste

e die Belastungsspirale: Durch den steigenden Lebensstandard und den
wachsenden Wohlstand ist es zu einem geanderten Konsumverhalten
gekommen. Daraus folgen wachsende Wohnungskosten und
steigende Lebenshaltungskosten.

e Haushaltsentwicklung: zunehmende Scheidungsrate, wachsender
Anteil von Klein- und Teilfamilien sowie Single-Haushalten

e Soziale Dienstleistungen: Nach der Entlassung aus stationarer
Behandlung kann die Wohnversorgung geféahrdet sein.

e Binnenwanderung: Verteuerung und Angebotsverknappung am
Wohnungsmarkt

e Problemtransfer. immer mehr Menschen ziehen in die Stadte —
Ballungsrdume entstehen

e Kapitalisierung der Wirtschaftsbereiche: die Problem- und
Armutsbewaltigung durch Selbstversorgungswirtschaft hat
abgenommen.

e Kumulierte Armut: Phasen voriubergehender Armut in Zusammenhang
mit belastenden Situationen kénnen zur Verfestigung der Armut

fuhren.

(vgl. Hebertshuber/Schoibl/Marchner et al. 2004, S. 4ff.)

2.3 Betteln

Das Salzburger Landessicherheitsgesetz (S.LSG) und das Tiroler Landes-
Polizeigesetz definieren den Begriff Betteln in 8 29 Absatz 3

beziehungsweise § 10 Absatz 3 wie folgt:

,Als Betteln gilt das Erbitten von Geld oder geldwerten Sachen von
fremden Personen an einem offentlichen Ort oder im Umherziehen von
Haus zu Haus oder von Wohnung zu Wohnung unter Berufung auf eine
wirkliche oder angebliche Bedurftigkeit fir sich oder andere zu
eigennutzigen Zwecken.”

Bettlerlnnen sind somit Personen, die fremde Menschen um Geld oder

andere materielle Guter bitten aufgrund ihrer eigenen Notlage oder der
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Notlage anderer, wobei dies in der Offentlichkeit oder beim Umherziehen von

Wohnung zu Wohnung oder Haus zu Haus stattfindet.

Bettelnde Menschen miussen nicht zwingend von Armut betroffen sein,
genauso wie nicht alle armen Menschen betteln gehen. Bei der Bettelei wird
direkt an Menschen appelliert um Unterstitzung zu erlangen. Armut kann im
Gegenteil dazu auch versteckt sein und nicht offensichtlich auffallen.
Bettelnde Menschen entscheiden sich dazu um Geld zu bitten und bekennen
sich zu ihrer misslichen Lage (vgl. Bauer 2006, S. 7). Die Formen welche die
Betroffenen zum Betteln auswahlen bleiben zu unterscheiden. Diese konnen

aktiv, sowohl verdeckt als auch offen, oder passiv sein.

Bei der Bettelei handelt es sich in der Norm um einen Fall von absoluter
Armut. Bettelnde Menschen sind haufig von der Wohnungslosigkeit betroffen.
Diese Zwangslage in Verbindung mit der absoluten Armut bringt einen
Menschen dazu, das Betteln als einzige Moglichkeit zur Losung der Notlage

Zu sehen.

2.4 Formen des Bettelns

In den gesetzlichen Vorschriften der unterschiedlichen Bundeslander wird vor
allem aufdringliches und aggressives Betteln mit einer Verwaltungsstrafe
bedroht. Es stellt sich die Frage in welche Grundformen das Betteln unterteilt
werden kann, um zu differenzieren, welche Formen legal und welche strafbar

sind. Vol unterteilt die Bettelei in folgende 3 Arten:

2.4.1 Das verdeckte aktive Betteln

Diese Variante kennzeichnet sich dadurch, dass Bettlerinnen den/die
mogliche(n) Spenderin ansprechen, als wirde es sich um eine(n)
Bekannte(n) handeln, von dem er/sie sich etwas ausborgen méchte. Damit
wird versucht eine Vertrautheit zu gewinnen, beziehungsweise vorzuspielen,
dass bereits eine solche existiert. Meist handelt es sich bei verdeckt aktiven
Bettlerinnen um Jugendliche, die sich in der Innenstadt am Boden sitzend
aufhalten und vorbeigehende Passanten um Geld bitten. Wenn der/die
Angesprochene nicht darauf reagiert, kommt es zu Kkeiner weiteren
Belastigung seitens des/der Bettlerin (vgl. Vo3 1992, S.51f.).
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2.4.2 Das offene aktive Betteln

Bei dieser Form des Bettelns wird in keiner Weise versucht die Absicht zu
verstecken. Bettlerinnen gehen direkt auf die potentiellen Geldgeberinnen zu
und sprechen ihn/sie an, beruhren oder halten den/die Passantin wenn notig
fest. Vol3 erkannte in seiner Studie, dass diese Variante hauptsachlich von
Frauen und Kindern der Roma angewendet wird. Darunter fallt auch das
Betteln mit ausgestreckten Armen, teilweise mit Zetteln in der Hand, auf
denen die Bettlerinnen Teile ihrer Lebensgeschichte den mdglichen
Spenderinnen schildern (vgl. Vol 1992, S. 53f.).

§ 29 Absatz 3 S.LSG erlautert aufdringliches Betteln:

»<Als aufdringlich gilt Betteln im Umherziehen von Haus zu Haus oder
von Wohnung zu Wohnung insbesondere dann, wenn ein Betreten des
Grundstiickes oder des Hauses erkennbar unerwinscht ist, aber
trotzdem mit einer Bewohnerin oder einem Bewohner vor Ort Kontakt
aufgenommen wird und von ihr bzw ihm Geld oder geldwerte Sachen
zu eigennuitzigen Zwecken erbeten werden.”

Der bettelInde Mensch bemerkt, dass er nicht erwinscht ist und die zu
Bittenden nicht angesprochen beziehungsweise belastigt werden méchten.
Dies wird allerdings missachtet, der Kontakt zu potenziellen Geldgeberinnen

wird trotzdem aufgenommen um Geld fur persdnliche Zwecke zu erbitten.

2.4.3 Das passive Betteln

Im Gegensatz zu den anderen beiden Formen spricht der/die Bettlerin beim
passiven Betteln den/die Passanten/Passantin nicht an, bewegt sich nicht auf
ihn/sie zu und es kommt auch nicht zu einer Berihrung oder einem
Festhalten. Bettlerinnen dieser Kategorie sitzen oder hocken am
Stral3enrand in einer starren Korperhaltung und versuchen blof3 visuell von
den Passantinnen wahrgenommen zu werden. Schilder mit persénlichem
Hintergrund werden teilweise verwendet. Neben den Bettlerinnen steht oft
ein Gefal fur die Spenden oder die ausgestreckten Hande dienen dafir (vgl.
VoR 1992, S. 56-59).

2.4.4 Rechtliche Unterscheidung der Formen

Aufdringliches und Aggressives Betteln: Dazu zahlt laut § 1a Absatz 1
0O06. Polizeistrafgesetz das Anfassen, unaufgeforderte Begleiten oder
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Beschimpfen von Passantinnen. Lediglich das NO Polizeistrafgesetz verflgt
Uber eine andere Definition fur diese Form der Bettelei. § 1a Absatz 1 litera a

NO Polizeistrafgesetz lautet:

J---] darunter wird jede Aktivitat, die Uber das bloRRe kein Hindernis

bildende Sitzen und Stehen hinausgeht verstanden [...]*
Gewerbsmaliiges Betteln: Es handelt sich um ein wiederkehrendes
Verhalten, welches die Absicht verfolgt Einnahmen zu verschaffen um den
Lebensunterhalt zu bestreiten, da ansonsten zu wenig Einkommen

vorhanden ist.

Betteln mit Kind: Darunter versteht man gemaf 8 2 Absatz 1 WLSG, das
Betteln von unmindig minderjdhrigen Personen sowie das Mitfihren der

Kinder bei der Bettelei.

Organisiertes Betteln: Unter organisiertem Betteln versteht man eine
Gruppe, die zum Beispiel eine gemeinsame Anreise hatte und sich auf

Standorte aufteilt um mehr Einkinfte zu erlangen.
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3 Geschichtlicher Aspekt

Wichtig ist fur die Entwicklung der heutigen Situation der Bettlerinnen, vor
allem in Bezug auf die gesetzlichen Vorschriften, sich mit dem friheren

Umgang mit der Bettelthematik genauer auseinanderzusetzen.

3.1 Christliche Antike und Mittelalter

In der Frihzeit des Christentums ist die Unterstlitzung der Armen religios
motiviert. Ab dem 2. Jahrhundert ist es auch fir Nicht-Christen mdglich
Almosen lber die Kirche zu erlangen. Als Begrindung fur die kirchliche
Armenpflege gilt das Verhalten Jesu gegeniuiber den Armen. Der/die GeberIn
kann durch das Unterstitzen der Armen das himmlische Konto aufladen.
Unabhangig davon ob es sich um eine unmittelbare oder mittelbare Spende
zwischen Gebenden und Bedurftigen handelt, erhalten die Spender fur die
materielle Gabe einen ideellen Wert im Gegenzug (vgl. Vo3 1992, S. 9 ff.).

Ende des 6. Jahrhunderts entstehen Zwangsmal3nahmen fir die
Finanzierung der Armenfirsorge, auch wenn sie weiterhin als freiwillige
Spende betitelt wird. Durch das Geben von Almosen kann die Bul3zeit
verkirzt werden. Die Zustandigkeit der Ausgabe der Almosen wird von den
Gemeinden auf die Kldster Ubertragen. Sowohl der Erhalt der Spenden als
auch die Ausgabe erfolgt bei den Klosterpforten. Ein Nachteil dieser neuen
Zustandigkeit ist, dass die Mitglieder der Klostergemeinschaften dadurch

beginnen Anspriche zu stellen (vgl. ebd., S. 12 f.).

3.1.1 Die Almosenlehre nach Thomas von Aquin

Die Kirche Gbernimmt, wie bereits erwahnt, bei der Gewéhrung von Almosen
eine Vermittlerrolle zwischen den Armen und Reichen. Das Almosen ist
neben dem Gebet und dem Fasten im Bul3sakrament manifestiert als eine
der drei Moglichkeiten Abbitte zu leisten. Da dieses Sakrament im Mittelalter
einen sehr hohen Stellenwert hat, wird das Geben von Almosen als ethische
Notwendigkeit gesehen. Dahinter steckt sowohl das belohnende Element als
auch die Furcht vor Bestrafung wegen der Missachtung Gottes (vgl. Wagner
2011, S. 36 f.).
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Zu unterscheiden ist ob eine Almosengabe aus Pflichterfillung oder
Freiwilligkeit geleistet wird. Stammt die Gabe aus dem uberflissigen Gut,
welches nach Versorgung der eigenen Familie Gbrig bleibt ist die Rede von
der Pflichterfullung. Wird allerdings Almosen aus dem Gut gespendet
welches fir einen selbst notwendig gewesen ware, dann ist die Rede von
einer freiwilligen Gabe. Nur wenn die eigene Versorgung gesichert ist, gibt es
eine Almosenpflicht. Bei dem Empfanger der Almosen muss dringende
Notwendigkeit gegeben sein. Von Relevanz sind die Versorgung der
Hungernden und Durstigen, die Ausstattung der Nackten mit Kleidung und
die Zurverfugungstellung von Wohnplatz. Eine Notsituation ist somit dann
gegeben, wenn sich der/die Leidende nicht ohne Unterstitzung am Leben
erhalten kann (vgl. ebd., S. 37 f.).

Almosengeberinnen sollen viel spenden, Almosenempfangerinnen hingegen
nur das Notwendigste erlangen, um madglichst viele Notleidende unterstitzen
zu kénnen. Das Geben von Almosen muss mit Mitleid vollzogen werden um
von seinen Sunden loszukommen. Im Mittelpunkt dieser Almosenlehre steht
nicht der/ Bedurftige sondern der/die Helferin. Daher wird es nicht als
notwendig erachtet auf die Hintergrinde der Bediirftigkeit zu schauen, um
langerfristige Hilfsmoglichkeiten zu entwickeln. Die Nichterfullung der

Almosenpflicht stellt eine Sinde dar (vgl. ebd., S. 38 1.).

Der/die Empfangerin der Almosen ist dazu verpflichtet im Austausch fur
den/die Geberin zu beten. Neben der Almosenpflicht wird die Arbeitspflicht
der Armen und die Ablehnung des Bettels aus Faulheit betont.
Erwerbstatigkeit dient neben der Sicherung der Existenz und des Bestands
der Gesellschaft als Voraussetzung zur Bemuhung fir das Seelenheil. Arbeit
gilt als gottliches Gebot durch das Naturgesetz. Herrschende Stande,
Manner der Wissenschaft und der Kirche sind von diesem Gebot befreit.
Bettelei zum einfachen Erwerb von Reichtum gilt als unerlaubt. Aquin war der
Meinung, dass gesunde arbeitsfahige Bettlerinnen zu bestrafen sind.
Umgekehrt ist es demjenigen/derjenigen, der/die nicht arbeitsfahig ist oder
sich nicht ausreichend durch Arbeit versorgen kann, erlaubt zu betteln.
Wenn diese Voraussetzung gegeben ist, wird die Bettelei akzeptiert. Bettelei

beruht ebenso wie Krankheit und Armut auf einer Notsituation und nicht auf
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der eigenen Schuld. Thomas von Aquin will mit dieser Sichtweise die

Abwertung des Bettelns verhindern (vgl. ebd., S. 39 1.).

3.2 Spatmittelalter und frithe Neuzeit

In dieser Zeit kommt es zu einem Strukturwandel in den Stadten. Die
Bevolkerung in den Stadten wachst enorm, wobei sich dies gréf3tenteils auf
eine VergrolRerung der Unterschicht bezieht. Die bisherige Sorge um das
Seelenheil wandelt sich zur Sorge um die Aufrechterhaltung des
gesellschaftlichen Ordnungssystems und damit wandelt sich auch das
Armenbild. BetteInde Menschen werden immer mehr als Last gesehen. Es
entstehen zwei Bilder von Bettlerinnen. Zum einen den Typen des/der
unwirdigen, faulen und bésen Bettlerin und zum anderen den/die wirdigen,
arbeitsunfahigen, guten und einheimischen Arme(n). Die einen sind selber
schuld an ihrer Situation und werden als Bedrohung gesehen. Den anderen
wird Barmherzigkeit geschenkt, denn diese sind unverschuldet,
schicksalshaft in eine notleidende Lage geraten. Weiters kommt es zur
Aufwertung der gesellschaftlichen Haltung zur Arbeit. Jeder Mensch muss
tatig sein, wenn die physischen und psychischen Voraussetzungen gegeben
sind. Zugleich kommt es zur Ausgrenzung von fremden Menschen in den
Stadten. Finanziell gesehen ist dies eine Entlastung, da nur mehr
arbeitswillige und einheimische Arme Unterstitzung erhielten (vgl. Brauer
2007, S. 23 ff.).

Durch die wachsende Armenzahl gerat den kirchlich-klGsterlichen
Einrichtungen das Armenwesen aus dem Ruder, wodurch das neue
Regulierungssystem entsteht. Dies richtet sich vor allem nach zweckmaligen
Gesichtspunkten fiir alle Stadtebtrger und fuhrt zur ersten Bettelordnung
1443 in Wien. Wirdige Bettlerinnen konnten eine
Bettelerlaubnis/Genehmigung erhalten unter der Voraussetzung, dass sie
nach dem christlichen Glauben ausreichend beten wirden sowie die Beichte
und Kommunion nachweisen konnten (wie es nachgewiesen wurde findet
sich nicht in der Literatur, es kann aber davon ausgegangen werden, dass
dies durch einen Taufschein oder &hnliches geschah). Um zu erkennen ob
es sich um einen/eine Bettlerin mit Genehmigung handelt, missen diese ein

offensichtliches Zeichen bei sich tragen. Das einschrankungslose Betteln ist
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voriber, denn es werden immer mehr Voraussetzungen fur die

Almosenvergabe in den Stadten bestimmt (vgl. Brauer 1996, S. 47f.),

Aufgrund der Kommunalisierung der Armenfursorge kommt es zur immer
strikter werdender Aufsicht, Visitation und Bestrafung. Es entsteht die
Anordnung zur Arbeitspflicht fir Gesunde und Leistungsfahige sowie die
Bettelorgane in vielen Stadten. 1524 gibt es bereits ein Bettelverbot fir
NiederQOsterreich sowie 1526 eines fur Wien. In dieser Zeit wird durch die
Polizeiordnung fixiert, dass die jeweiligen Heimatgemeinden fir die aus dem
Ort stammenden Armen aufkommen missen. Die wirdigen Bettlerinnen
mussen weiterhin ein Bettlerzeichen tragen und fur die arbeitsfahigen
Personen kommt es zu einem allgemeinen Bettelverbot. Gemeinden, die fur
die Versorgung der eigenen Bettlerinnen nicht aufkommen kénnen, dirfen
ihren Armen Bettlerbriefe ausstellen, mit denen sie durchs Land ziehen

durfen. Dies fuhrt zur Ansammlung der Armen in Wien (vgl. ebd., S. 48 ff.).

1563 kommt es zur Bettlerausweisung aus Wien. Es wird eine
Polizeiformation aufgebaut, die auch fir die Abwehr, Kontrolle und
Vertreibung der Bettlerinnen zustandig ist. Erfolge gegen die in die Stadt
kommenden Armen konnen kaum erzielt werden. Daher sollen genaue
Befragungen Uber den Stand und Zweck des Wienbesuches von
Ankommenden durchgefuihrt werden. 1592 wird in Niederdsterreich
angeordnet, dass jeder Wirt taglich seine fremden Gaste verzeichnen und
diese Liste dem Bulrgermeister Uberreichen muss. Am Land sind die
Ortsbehdrden fur die Kontrollen zustandig. Auch die Kloster sollen keine
Fremden aufnehmen. 1597 wird kein spirbarer Erfolg der Mal3hahmen

gegen die Bettlerinnen erkannt. (vgl. ebd., S.50 ff).

Die MalRnahmen, um die fremden Bettler aus den Stadten zu vertreiben,
durch die landesweiten Bettelverbote, bewirken meist nur kurzfristig eine
Verringerung. Die wichtigsten Ursachen der Zunahme der Armen sind laut
Brauer (2007, S. 40ff.) folgende:

e Aufgrund eines Uberangebotes von Handwerkern kommt es vermehrt

zu Arbeitslosen in diesem Bereich.
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e Zu wenige Arbeitsplatze, weil sich die neuen gewerblichen
Produktionsbedingungen im Vergleich zum demographischen
Wachstum zu langsam entwickeln.

e Viele minderqualifizierte Menschen, aufgrund geringer Ausbildung:
Hilfs- und Saisonarbeit reicht nicht fir den Lebensunterhalt aus.

e Militarische Ereignisse im 17 und 18. Jahrhundert wie zum Beispiel
der 30-Jahrige Krieg.

e Vertreibung der Bettlerinnen aus den Stadten durch Bettelverbote
fuhrt zur Mobilitat der Armen, was zur Verschlechterung der
Lebensumstande fihrt und Disziplinierungsmaflnahmen, welche
existentielle Auswirkung hatten.

e Die Entwicklung eigener Organisationsformen des Kinderbettels

e Das Berufsbetteln wird immer mehr und die Chance auf eine Re-
Sozialisation sinkt damit. Die negative Bewertung und Kriminalisierung
der Bettlerinnen wird verstarkt. Eine Wiedereingliederung in die
Gesellschaft ware nur mehr durch harte Strafen maoglich.

e Vermehrte Armut bei Alten und Frauen. Alte Menschen besitzen ein
vermehrtes Risiko zur Arbeitsunfahigkeit. Bei der Frau besteht eine
erhohte Armutsgefahrdung aufgrund der gesellschaftlichen und

familiaren Position.

Im 17. Jahrhundert wird die strafrechtliche Situation fur die Bettlerinnen
verscharft. Neben der Ausweisung wird die Zwangsarbeit als
Bestrafungsform eingefiihrt. Das Bettlerproblem vermehrt sich aufgrund der
in den Jahren 1679/80 und 1692 auftretenden Pest sowie der Folgen der
Turkenbelagerung 1683. 1693 wird ein allgemeines Bettelverbot eingefihrt.
Die wurdigen Armen werden unterteilt in Arbeitsfahige, Teilarbeitsfahige und
Arbeitsunfahige. Als Begrindung fur die Bettelverbote gilt die Schuld der
Bettler an der Pest, Erdbeben, Kriege, Uberschwemmungen und Seuchen
(vgl. Brauer 1996, S. 54ff)).

3.3 BettlerInnen im 20. Jahrhundert

Die Bettelei kann keinem Verwaltungsbereich eindeutig zugeordnet werden,
sondern bewegt sich zwischen den Bereichen des Gesundheits- und

Fursorgesystems, der Arbeitsmarktverwaltung, der Polizei und Justiz. In den

Birgit Fuchs 15



Geschichtlicher Aspekt

1920er Jahren wird im sozialdemokratischen Wien die Hilfe fir die Armen zur
Pflicht der Gesellschaft. Es kommt zur Unterscheidung von produktiver und
unproduktiver Fursorge. Die produktive Fursorge besteht in der Eindammung
bestehender und der Verhitung weiterer grof3erer Schaden. Unproduktiv ist
dagegen diejenige, welche dieses Ziel nicht erreicht wie zum Beispiel die

Fursorge fur Unheilbare und Altersschwache (vgl. ebd., S. 260 ff.).

Ab 1921 wird ein dichtes Netz von Firsorge und Beratung installiert. Es solle
eine Betreuung der Bevolkerung Wiens von der Wiege bis zum Grab
ermdglicht werden. Uberall dort wo eine Gefahrdung als moglich erscheint
solle sie eingreifen. Eine Unterstitzung soll fur die Sicherung des Erfolges
mit einer Beratung einhergehen, wodurch eine Aufsicht der unterstitzenden
Personen gegeben ist. Fur die Anspruchsberechtigung gelten jene Personen
als arm, die ihren Lebensunterhalt fur sich und ihre Familien nicht aus
eigener Kraft und mir eigenen Mitteln beschaffen kénnen. Die Zustandigkeit
liegt in den Heimatgemeinden und nicht in den Aufenthaltsgemeinen, was zu
hohen burokratischen Aufwand sowie Konflikten zwischen den Landern fuhrt.
Diese neue Repressionspolitik steht im Widerspruch mit Betteln und
Almosengeben in Bezug auf die Menschenwirde, Wirtschaftlichkeit,
Staatlichkeit, PlanmaRigkeit, dem  Gemeinschaftsgefuhl und den
erzieherischen Intentionen. Aus Sicht des Wohlfahrtsamtes gibt es keinen
Grund mehr zu betteln. Daher fordert Stadtrat von Wien Julius Tandler 1924
MalRnahmen vom Magistrat und der Polizei zur Bekampfung des
Bettlerwesens. Es kommt zur Uberprifung der Bedurftigkeit, Invaliditat,
Heimatszustandigkeit und des Lebenswandels. Ziel ist es herauszufinden
seit wann der/die Betroffene der Bettelei nachgeht und ob er/sie aus reiner
Arbeitsscheu bettelt oder eine tatsédchliche Notlage besteht. Danach gibt es
verschiedene Optionen fir die weitere Behandlung. Es kann zu
FursorgemalRinahmen, einer Anzeige bei Gericht, bei Zustandigkeit einer
fremden Gemeinde zur Heimweisung oder Abschiebung kommen (vgl. ebd.,
S. 263 ff.).

In den 1930er Jahren gibt es bis zu 30.000 bettelnde Menschen in Wien.
Betteln ist auch in dieser Zeit verboten und die vielen Bettlerinnen werden als

Belastigung fur Touristinnen, als Stérung fur die Geschafte in der Innenstadt
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und als Schadigung des Ansehens der Stadt in der Welt gesehen. Zu viele
Menschen geben den betteinden Menschen Geld wodurch es zu
Zeitungsberichten, Publikationen gekommen ist, in denen geschildert wird,
dass Bettlerinnen die unfreiwillige Arbeitslosigkeit als bloRe Tauschung
verwenden. Weder Verbot, Aufklarung oder Polizeirazzien kénnen die
Bettlerplage beseitige; dies fuhrt zur Diskussion Uber ein Verbot des
Almosengebens (vgl. Wadauer 2007, S. 257 ff.).

Grundsatzlich qilt jegliches Betteln als Straftat, allerdings spielen
Arbeitsunfahigkeit oder Arbeitsscheu bei der Strafbemessung eine wichtige
Rolle. Etwas Uber 50% der bettelnden Menschen bekommen durch die
polizeiliche  Beanstandung firsorgliche  MalBnahmen. Durch  die
Wirtschaftskrise werden nach 1929 immer mehr Menschen arbeitslos. Das
Problem ist, dass diese Menschen keinen Anspruch auf die Unterstiitzung
der Armenfursorge haben. 1933 veranstaltet die Ethische Gemeinde
(humanitarerer,  spataufklarerischer Verein) eine Konferenz  zum
Bettlerwesen in Wien. Als Ziel setzen sie sich die Erforschung der
Bettlerinnen. Der psychische und soziale Habitus weist starke Unterschiede
zwischen den Bettlerinnen auf. Fir die Bettlerproblematik gibt es keine
einfache Lésung. (vgl. ebd., S. 268ff.).

Bettelei wird als wirtschaftliches und juristisches Problem durch das Gesetz
von 1885 bestimmt. In dem Gesetz wird das Betteln als illegitime Forderung
einer Zuwendung ohne wirtschaftliche Gegenleistung und ohne einen
rechtlichen Anspruch darauf definiert. Musizieren auf der Stral3e um Geld zu
bekommen wird als Arbeit angesehen, da es eine gewisse Gegenleistung
beinhaltete. Die Bettlerinnen bekommen Geld auf den Strallen von
Birgerinnen, dabei wird kritisiert, dass nicht jeder/jede Bettlerin gleich
bedurftig ist und die Gebenden keine Auswahl treffen (dies erscheint auch
nicht moglich zu sein). Auch wird den bettelnden Menschen vorgeworfen,
dass sie ihr Geld unzweckmafig ausgeben, unter anderem fur Alkohol.
Daher wird gefordert nicht mehr direkt an Bettlerinnen Geld zu geben,
sondern an wohltatige Organisationen zu spenden. Es gilt die Meinung, dass
der/die Spenderin ein Recht darauf hat zu kontrollieren, wie das Geld

verwendet wird. Die Spenden werden in Sachleistungen gesteckt und die
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armen Menschen erhalten kein Bargeld mehr. Die Bettlerinnen tauschen die
Naturalien allerdings wieder in Geld zuriick, wodurch sich die Meinung
verbreitet, dass die Armen nicht wirklich bedurftig seien (vgl. ebd., S. 277ft.).

Der Nachweis der Arbeitswilligkeit sowie die Prifung der Bedurftigkeit
erweisen sich als aul3erst schwierig. Fur die arbeitsunwilligen Menschen soll
es institutionelle Mdglichkeiten entsprechend der Strafe und Besserung oder
auch der dauerhaften Sicherung und Isolierung der nicht Besserungsfahigen,
die die Gemeinschaft stdren, geben. Schwierigkeiten stellt die
Wirtschaftskrise dar, wodurch es immer mehr arbeitslose Menschen gibt.
Das Problem dahinter ist die Unterscheidung zwischen Arbeitswilligkeit und
Arbeitsscheu. 1932 wurde ein Arbeitshausgesetz fur die Anhaltung von
Kleinkriminellen und wiederholten Straftaterinnen eingefihrt. Nach dem
Absitzen der Haftstrafe kommt es zur Einweisung in eine
Zwangsarbeitsanstalt. Im Zuge dessen werden auch die gesundheitliche
Tauglichkeit sowie die Vermogensverhéltnisse Uberpruft. Ziel der
Zwangsarbeitsanstalt ist die Erziehung zur Arbeit und zum redlichen Erwerb
in der Freiheit. (vgl. ebd., S. 291ff.).

Im Austrofaschismus gilt es die private freiwillige Fursorge wieder
aufzuwerten. Es gibt fir das staatliche Kapital zu viele Menschen, die von
der offentlichen Unterstlitzung abhangig sind, allerdings wirde sich ohne
jegliche Unterstutzung die Bettelei vermehren. Die politischen Programme
beziehen sich mehr auf Arbeitsbeschaffung, und die Versorgung der
Arbeitslosen wird zur Frage von Notstandshilfe und Armenpflege. Die
Anspruchsberechtigung wird mit Hilfe eines Unterstlitzungsausweises, der
bei Behdrden mitzufuhren ist, Uberpruft. Die steigende Zahl der Verhaftungen
wegen Bettelei wird auf die Intensivierung der polizeilichen Tatigkeit
zurtickgefuhrt und nicht auf das Wachstum der Bettlerzahlen. Ab 1935 lasst
das Land Oberdsterreich landesweite Bettlerrazzien durchfiihren. 1935 wird
in Wien eine Bettlerbeschéaftigungsanstalt eingerichtet. Die Zuweisung erfolgt
nicht durch das Gericht, sondern durch die Polizei-Direktion. Bis zur
Vermittlung eines neuen Arbeitsplatzes sollen die Bettlerinnen in der Anstalt
bleiben. Die Polizei und die Verwaltung sind mit den neuen Mal3nhahmen der

Bettlerbekampfung sowie deren Effektivitat zufrieden. Nach deren Meinung
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sei durch diese Anordnungen das Verschwinden der Bettlerplage gelungen
(vgl. ebd., S. 293ff.).

Im Nationalsozialismus wird weiterhin gegen Dbettelnde Menschen
vorgegangen. Eine malRgebende Rolle fur die Entscheidung fur eine
Unterstiitzung spielt nun die Rasse. Des Weiteren wird die Unterstitzung von
der Vorstellung der Schaffung eines gesunden Volkes geleitet (Ermordung
der beeintrachtigten Menschen) (vgl. Vol3 1992, S. 20). Bettlerinnen werden
als Schmarotzer betrachtet, die keinen Arbeitswillen zeigen und wollen vom
Ertrag Anderer leben. Daher kommt es zur Verscharfung durch die
Einweisung in ein Arbeitshaus und Zwangsarbeit (vgl. Bindzus/Lange o0.J.,

WWW.jurawelt.com).

Am 1. Janner 1975 kommt es zur bundesweiten Aufhebung des
,Landstreichergesetzes®. In diesem Gesetz war auch ein Bettelverbot zu
finden. Daraufhin fuhrten die ersten Bundesléander entsprechende Gesetze
auf Landesebene ein. Zum Beispiel wurde in Tirol ein allgemeines
Bettelverbot 1976 im Landes-Polizeigesetz verankert (vgl. o.V. 2005,
http://www.dowas.org/).

Die heutigen Verbote der verschiedenen Bundeslander sowie die genauen
gesetzlichen Bestimmungen werden im flnften Kapitel behandelt.

3.4 Zusammenfassung

Der geschichtliche Aspekt des Bettelns zeigt, dass Osterreich mit dem
Umgang der Bettelei stets Uberfordert war. Die Malihahmen gegen die
Bettlerinnen haben sich im Laufe der Zeit stetig geédndert. Im Gegensatz
dazu bleibt das Betteln eine laufende Herausforderung und die Form des
Bettelns hat sich kaum verandert. In der Frihzeit gilt das Geben von
Almosen noch als Pflicht und hat einen hohen kirchlichen Stellenwert. Dies
andert sich im Spéatmittelalter beziehungsweise in der frihen Neuzeit. Der
Stellenwert der bettelnden Menschen sinkt und die Bettelei wird als Problem
angesehen. Es kommt zur Einteilung der Bettlerinnen in Wirdige und
Unwaurdige sowie zu Mal3Bhahmen zur Unterstiitzung und zur Bestrafung. Die
Mallnahmen scheitern an dem stetigen Wachstum der Armut in der

Gesellschaft, wodurch immer hartere MalBnhahmen gegen das Betteln
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eingefiihrt werden, welche ebenso wenig Wirkung zeigen. Friher, genauso
wie heute, werden Bettlerinnen als Storfaktor fiir die Offentlichkeit gesehen;
bettelnde Menschen stdéren das Stadtbild. Arbeitslosigkeit ist heute wie
damals vorhanden und dasselbe gilt fir die Armut. Eine Unterscheidung in
auslandische und inlandische, sowie faule, schuldige und unschuldige
Bettlerinnen gibt es heute noch. Ebenso wie friiher wird auch heute versucht
die Bettelei durch Verbote und in der Folge mit Strafen zu unterdriicken.
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4 Bettelsituation in Osterreich

Besonders in den Stadten Osterreichs nimmt die Bettelei sichtbar zu. Viele
Menschen sind Uberfordert mit der Situation, wissen nicht wie sie mit
bettelnden Menschen umgehen sollen beziehungsweise ob sie ihnen Geld
geben sollen oder nicht. Eine gewisse Unsicherheit der Gesellschaft
gegenuber dem Betteln ist gegeben. Die Bettelei ist, wie zuvor genauer
erlautert, keine neue Erscheinung. Sie wird seit jeher argwodhnisch be&ugt.
Bettlerinnen werden als Angreiferinnen der gerechten Ordnung der
Gesellschaft gesehen. In einer leistungsorientierten Gesellschaft steht das
Betteln in Konkurrenz dazu, aktiv etwas gegen die Notlage zu tun. Betteln ist
eine Form der Selbsthilfe in einer Notlage, dies anzuerkennen fallt der
Gesellschaft schwer. Bettelnde Menschen bekennen 6ffentlich, dass sie auf
Zuwendung und Unterstitzung angewiesen sind. Sie begeben sich in eine
Schutzlosigkeit und zeigen den Menschen ihre Armut, Notlage und
Hilfsbedurftigkeit. Es geht keine Gefahr aus vom Betteln. Kriminelle Aspekte
dahinter sind durch Polizei und Strafrecht sowie die Bettelverbote
ausreichend geschutzt (vgl. Gillich 2014, S. 14f.).

4.1 Statistische Daten

Zur besseren Veranschaulichung dienen die zwei folgenden Statistiken von
Wien und Linz, welche die Anzeigen wegen unrechtmalligem Betteln
darstellen. Die Anzeigen sagen nichts dartber aus, wie viele Strafen daraus

tatsachlich resultieren.

4.1.1 Situation in Linz

In Linz gab es im ersten Halbjahr 2014 insgesamt 199 Anzeigen und im
Vergleich dazu im 1. Halbjahr 2015 255. Dies ist ein grober Anstieg von 56
Anzeigen mehr als im vorherigen Jahr. Diese Steigerung konnte darauf
zurtckzufihren sein, dass gewerbsmalliges Betteln erst seit September
2014 als Tatbestand in die Bettelverbote aufgenommen wurde. 2015 gab es
bereits 47 Anzeigen wegen gewerbsmaliger Bettelei, bei dieser Form des
Bettelns kam es im 1. Halbjahr 2014 aufgrund des noch nicht vorhandenen

gesetzlichen Verbotes zu keinen Anzeigen. Die meisten Anzeigen sowohl
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2014 als auch 2015 beziehen sich auf das aufdringliche oder aggressive
Betteln, 2014 sogar mehr als 50% der Anzeigen. Interessant ist die
Verdreifachung der Anzeigen von 2014 auf 2015 in Bezug auf das Betteln mit
Kindern. Im Vergleich dazu gab es im Jahr 2013 nur 163 Anzeigen. 2014 und

2015 waren es bereits im 1. Halbjahr mehr als im gesamten Jahr 2013.

Aufdringliche oder aggressive 133

Bettelei 97

!

Organisierte Bettelei

i m 1. Halbjahr 2014

20 m 1. Halbjahr 2015
Betteln mit Kindern
60
Gerwerbsmaliige Bettelei _ 47

o
a
o

100 150

Abbildung 1 Anzeigen wegen unrechtmé&Riger Bettelei in Linz (Quelle: Abteilung der
Offentlichkeitsarbeit der LPD: E-Mail vom 10-08-2015)

4.1.2 Situation in Wien

In Wien ist kein enormer Anstieg der Anzeigen wegen unrechtmafigem
Betteln in der Gesamtheit zu erkennen. Auffallig ist, dass die Zahl der
Anzeigen wegen gewerbsméaligem Betteln im Jahr 2014 im Vergleich zu den
Jahren 2012 und 2013 um zirka 100 Falle gestiegen ist. Ebenso wie in Linz
ist die haufigste Gesetzesubertretung beim aufdringlichen Betteln zu sehen.
Im Jahr 2014 kam es zu insgesamt 1525 Anzeigen, wobei mehr als 50%

davon wegen aufdringlicher Bettelei erfolgten.

Vergleichsweise zu Linz ist das Betteln mit Kindern weniger relevant. In Wien
gab es 2014 lediglich 16 Anzeigen, in Linz hingegen kam es bereits im ersten
Halbjahr 2015 zu 60.
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Abbildung 2 Anzeigen wegen unrechtmafiger Bettelei in Wien (vgl. Eichholzer 2015)

Grinde fur die verhaltnisméaRig haufigen Anzeigen im Bereich der
aufdringlichen Bettelei konnten sein, dass die Uberprifbarkeit dieses
Tatbestandes einfach erscheint und die Auslegung dieses Begriffes sehr
weitlaufig ist. Die hohe Zahl der Anzeigen aufgrund des gewerbsmalligen
Bettelns veranschaulicht, dass bettelnde Menschen auf langere Zeit und fur
ihren Lebensunterhalt der Bettelei nachgehen. Die relativ unveranderte
Anzahl der Anzeigen weist darauf hin, dass die Verwendung von strafbaren
Bettelformen weder zu, noch abgenommen hat. Dies zeigt, dass sich die
Situation zumindest in Wien in den letzten 3 Jahren nicht wesentlich

verandert hat.
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5 Gesetzliche Vorgaben

Im folgenden Kapitel sollen die gesetzlichen Vorschriften beziglich Bettelei
thematisiert werden und die Regelungen der verschiedenen Bundeslander
miteinander verglichen werden. Besonderes Augenmerk wird auf die
oberdsterreichische Rechtslage gelegt. Als weiteren Aspekt erfolgt eine
verfassungsrechtliche Beurteilung, insbesondere im Hinblick auf mdgliche

Grundrechtsverletzungen.

Die meisten landespolizeilichen Regelungen beinhalten bereits Bettelverbote.
Ziele dahinter sind die Verhinderung der Belastigung der Bevolkerung, die
Abwehr betrtigerischer Handlungen sowie der Schutz der Bettlerinnen vor
der Ausbeutung durch verbrecherische Organisationen und zum Schutze der
Kinder (vgl. Fuchs 2012, S. 208).

5.1 § 1a OG4. Polizeistrafgesetz

In Oberdsterreich kam es 2014 zu einer Verscharfung der Bettelverbote. Das
erneuerte Gesetz trat am 27.09.2014 in Kraft. GemdR 8§ 1la O0.
Polizeistrafgesetz (O6. PolStG.) Absatz 1-3 sind folgende Formen des

Bettelns strafbar:

e Aufdringliches  Bettelverhalten im  Sinne von  Anfassen,
unaufgefordertem Begleiten, Weg versperren usw.

e Aggressives Vorgehen sowohl durch die Verwendung von Sprache als
auch durch Gestik (z.B.: heftiger Tonfall)

e Das Betteln von Ort zu Ort oder von Haus zu Haus. (etwa das
Umherziehen in Siedlungen, um bei jedem Haus anzulauten und um
Geld oder andere wertvolle Sachen zu bitten)

e Das gewerbsméafRige Betteln: ein wiederkehrendes Verhalten, welches
die Absicht verfolgt Einnahmen zu verschaffen um den
Lebensunterhalt zu bestreiten, da ansonsten zu wenig Einkommen
vorhanden ist

e Als Beteiligte(r) einer organisierten Gruppe: Unter organisiertem

Betteln versteht man eine Gruppe von Bettlern, die zum Beispiel
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gemeinsam anreist und sich auf mehrere Standorte aufteilt um mehr
Einkilinfte zu erlangen.

e Das Veranlassen oder Organisieren des Bettelns einer anderen
Person; ein sogenannter Hintermann von Bettlerinnen, der selbst nicht
bettelt, allerdings Profit aus den anderen schlagen will Gbernimmt
etwa die Organisation der An- und Abreise sowie die
Standorteinteilung.

e Das Mitfihren einer unmindigen minderjahrigen Person beim Betteln.

Sowohl die Durchfuhrung einer der genannten Bettelformen, als auch der
Versuch dazu ist laut 8 1la Abs 5 O0. Polizeistrafgesetz (O6. PolStG.) als

Verwaltungsubertretung strafbar.

Zu den nicht strafbaren Bettelformen zahlen das passive Betteln, wie etwa
das Aufhalten der Hé&nde oder das Hinstellen eines Behélters sowie
dezentes, nicht aufdringliches Bitten um eine Gabe. In Oberdsterreich ist
somit nach der zuvor beschriebenen Einteilung des Bettelns das offene
aktive Betteln mit Verwaltungsstrafe bedroht. Das passive Betteln stellt
hingegen keinen unerlaubten Tatbestand da. Bei der verdeckten aktiven
Form ist zu beachten, dass es bei einer blof3en Bitte bleibt und ein Nein
beziehungsweise keine Antwort akzeptiert wird. Es kommt zu keiner weiteren
Belastigung des/der Passanten/Passantin. Auch ist zu beachten, dass es
sich nicht um gewebsmaliges Betteln handeln darf, dies bedeutet, dass es
keine fortlaufende Einnahme darstellen darf, die den Lebensunterhalt des/der

BettlerIn finanziert.

51.1 Vollziehung

Bei der Vollziehung des O6. Polizeistrafgesetzes haben die Organe der
Bundespolizei, durch  VorbeugungsmalRnahmen gegen  drohende
Verwaltungsubertretungen sowie Maflinahmen fir die Einhaltung und
Durchftihrung von Verwaltungsstrafverfahren, laut 8 9 Absatz 1 Z a und b
00. Polizeistrafgesetz, mitzuwirken. § 1b O06. PolStG regelt die Kontrolle der
Einhaltung und bestatigt die Geltung des § 9 O06. PolStG im Bereich der

Bettelverbotsnormen.
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8 1b Absatz 1 Ziffer 1 und 2 O0. Polizeistrafgesetz besagen, dass die
Zustandigkeit der Kontrolle der Einhaltung bei der Gemeinde liegt. Diese
kann Gemeindewachkdrper sowie Aufsichtsorgane bestellen und diesen
gemal 8 1b Absatz 3 und 4 O06. PolStG zusétzlich zu den oben genannten

Tatigkeiten folgende Befugnisse einraumen:

e Die Festnahme von Personen, die eine Verwaltungsubertretung
begangen haben und von den Aufsichtsorganen dabei beobachtet
wurden

e Das Aussprechen von Ermahnungen

e Die Beschlagnahme von Gegenstanden

e Die Ausstellung einer Organstrafverfiigung

e Die Wegweisung von Personen von o6ffentlichen Orten

Entsprechend dieser Bestimmung wurde der Ordnungsdienst der Stadt Linz
als besonderes Aufsichtsorgan beauftragt, die Befugnis zur Festnahme von
Personen wurde diesem jedoch nicht erteilt. Die Aufsichtsorgane mussen ihr
Vorgehen laut § 1b Absatz 6 PolStG so gestalten, dass es zu einer moglichst

geringen Beeintrachtigung und keinem unnétigen Aufsehen kommt.

5.2 Bettelverbote anderer Bundeslander

In den anderen Bundeslandern wird das Thema Bettelei in den folgenden
Gesetzen thematisiert: Karntner Landessicherheitsgesetz, NO
Polizeistrafgesetz, Steiermarkisches Landes-Sicherheitsgesetz, Wiener
Landes-Sicherheitsgesetz, Salzburger Landessicherheitsgesetz,
Vorarlberger Landes-Sicherheitsgesetz und Tiroler Landes-Polizeigesetz. In
den genannten Gesetzen werden teilweise unterschiedliche Tatbestande
geregelt, auf die anschlielBend genauer eingegangen wird. Das einzige
Bundesland, welches kein Landesgesetz gegen Betteln eigeftihrt hat, ist das

Burgenland.

Bei den gesetzlichen Regelungen der Bettelvorschriften handelt es sich in
den genannten Gesetzen der Bundeslander um spezifische Bettelverbote.
Lediglich allgemeine Bettelvorschriften sind nicht mehr zu finden. Durch
spezifische Vorgaben sollen konkrete Formen des Bettelns unterbunden

werden.
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Die steiermarkische Gesetzesgrundlage verbietet in 8 3a Landes-
Sicherheitsgesetz das aufdringliche Betteln sowie das Mitnehmen von
Kindern. Zuséatzlich zu diesem Tatbestand richtet sich in Karnten der § 27

Absatz 1 K-LSiG gegen aggressives Betteln.

In 8 2 Absatz 1 des Wiener Landessicherheitsgesetz sowie in § 1la Absatz 1
NO Polizeistrafgesetz werden neben dem Betteln in aufdringlicher,
aggressiver Weise und dem Betteln mit Kindern auch das gewerbsmalfige
sowie das organisierte Betteln unter Strafe gestellt.

8 29 Absatz 1 Salzburger Landessicherheitsgesetz verbietet aggressives,
aufdringliches Betteln sowie die Mitfilhrung minderjahriger Personen und die
Veranlassung bzw. Organisation des Bettelns einer anderen Person.
Vorarlberg verbietet zusatzlich zu den Salzburger Tatbestdnden im § 7
Absatz 1 Vorarlberger Landes-Sicherheitsgesetz die Beteiligung am Betteln

von organisierten Gruppen.

Das Tiroler Landes-Polizeigesetz stellt in § 10 Absatz 1 Landes-Polizeigesetz
aggressives, aufdringliches und gewerbsmaliges Betteln sowie die

Mitwirkung von Minderjahrigen unter Strafe.

5.2.1 Bundeslander Vergleich

In allen Bundeslandern sind das aufdringliche Betteln sowie das Mitfihren

von minderjahrigen Personen mit Verwaltungsstrafe bedroht.

Unterschiede sind bei den Verboten in Bezug auf die Beteiligung an
organisierten Bettelgruppen, organisiertes Betteln von anderen Personen
sowie das gewerbsmafige Betteln zu erkennen. Obergsterreich hat die
strengsten Vorschriften, da kein anderes Bundesland so viele verbotene
Bettelformen in den Landesgesetzen festgehalten hat. Kein anderes
Bundesland verbietet eine Form des Bettelnst, welche nicht auch in

Oberosterreich strafbar ist.

Steiermark und Karnten sind die einzigen Bundeslander in denen sowohl
gewerbsmaliges Betteln, die Beteiligung an organisierten Gruppen als auch

das Organisieren des Betteln eines anderen erlaubt ist.
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5.3 Verfassungsrechtliche Beurteilung

Der Osterreichische Verfassungsstaat sichert den Menschen ein Leben in
Freiheit, Gleichheit und Wirde zu. Diese Werte sind in den Menschen- und
Grundrechten festgehalten. Kennzeichnend fir diese Rechte sind die
Unverbrichlichkeit sowie die Durchsetzbarkeit. Unverbriichlich bedeutet,
dass sie eine HOoherrangigkeit gegeniiber anderen Rechtspositionen besitzen
und die Staatsgewalt nur unter bestimmten Bedingungen in ein Menschen-
oder Grundrecht eingreifen kann (zum Beispiel im Zusammenhang eines
Gesetzesvorbehaltes). Durch rechtliche Verfahren sind die Rechte
durchsetzbar (vgl. Berka (2014), S. 394-396).

Trager der Menschen- und Grundrechte sind entweder alle Menschen oder
Osterreichische Staatsbirger, wobei dann die Rede von Staatsbirgerrechten
ist. Allerdings gibt es Schranken und erlaubte Eingriffe in die Grundrechte.
Dabei ist zu unterscheiden ob ein Eingriff zuldssig oder unzulassig ist. Eine
Verletzung des Grundrechtes liegt vor, wenn es verfassungsrechtlich nicht
vorgesehen ist einzugreifen, eine verfassungsrechtliche Bedingung fur einen
rechtmafigen Eingriff nicht erfullt wird, kein legitimes Eingriffsziel verfolgt
wird oder wenn der Eingriff nicht angemessen ist (vgl. ebd., S. 421, 436f.).

Es gibt vorbehaltlose Grundrechte und solche, die einem Gesetzesvorbehalt
unterworfen  sind. Ein  Gesetzesvorbehalt bedeutet, dass der
Verfassungsgesetzgeber dem einfachen Gesetzgeber einen Eingriff in den
Schutzbereich des Freiheitsrechtes, unter Einhaltung von
verfassungsgesetzlichen Vorgaben, erlaubt. Voraussetzungen fur einen
erlaubten Eingriff sind ein ausreichendes Offentliches Interesse,
Verhaltnismaligkeit (geeignetes, notwendiges und adaquates Mittel mit
maoglichst geringer Grundrechtsbeschrankung und angemessener Relation
zum oOffentlichen Interesse) und dass das Freiheitsrecht nicht zur Génze
hinfallig wird. Hingegen darf bei den vorbehaltlosen Grundrechten der
einfache Gesetzgeber nicht in den Schutzbereich eingreifen. Um welches
Grundrecht es sich handelt lasst sich auf dem Wortlaut des jeweiligen
Verfassungstextes schliel3en (vgl. Binder/Trauner (2014), S. 75-77).
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Daher ist zu prufen welche Grundrechte verletzt sein kénnten und ob und
wieso das Bettelverbot einen rechtswidrigen oder rechtsmafRligen Eingriff
darstellt. Daftir sind die folgenden Grundrechte von Relevanz.

5.3.1 Recht auf Achtung des Privatlebens Art 8 EMRK

Dieses Grundrecht gilt fir jedermann und bezieht sich auf einen
umfassenden allgemeinen Anspruch auf Achtung der Privatsphére,
Selbstbestimmung tber den eigenen Korper und die eigene Lebensfihrung
(vgl. Hengstschlager/Leeb 2013, S. 164f.). Auch in der Offentlichkeit ist der
Schutz vor Engriffen in die Privatsphare gegeben, dazu zahlt die Bewegung
in der Offentlichkeit ohne Beobachtung durch staatliche Organe. Zur freien
Gestaltung der Lebensfiihrung zahlt auch der Entschluss auf der StraRe um
Geld zu bitten. Jeder Mensch sollte selbstbestimmt entscheiden dirfen
betteln zu gehen (vgl. Frihwirth 2011, S. 85ff.).

Es handelt sich um ein Freiheitsrecht mit Gesetzesvorbehalt, wodurch es
dem einfachen Gesetzgeber erlaubt ist unter Einhaltung der

Voraussetzungen einzugreifen.

Der Verfassungsgerichtshof prfte bereits ob es sich bei der Erlassung von
Bettelverboten um einen rechtswidrigen Eingriff in das Recht auf Achtung
des Privatlebens handelt. Seiner Ansicht nach féallt die Bettelei nicht in den
Schutzbereich des Grundrechtes, weil es keine geschitzte Ausdrucksform
eines individuellen Lebensstils ist. Der Zweck des Bettelns ist nach dieser
Auffassung die Behebung oder Linderung einer persénlichen Notlage (vgl.
Felnhofer-Luksch 2013, S. 128f.). Laut Entscheidung des VIGH vom
30.06.2012 dienen die Bettelverbote der Aufrechterhaltung der o6ffentlichen
Ruhe, Ordnung und Sicherheit sowie dem Schutz der Gesundheit und den
Schutz der Rechte und Freiheiten anderer.

5.3.2 Meinungsauf3erungsfreiheit Art 10 EMRK

Gemall Art 10 Abs 1 EMRK bezieht sich dieses Recht auf die Freiheit der
Meinung. Es berechtigt zum Empfang und zur Mitteilung von Nachrichten
oder Ideen. Daraus konnte man deuten, dass Bettlerinnen ihre Armut
darstellen wollen, durch das Aufstellen von Tafeln, worauf ihre Situation

beschrieben wird sowie durch gestikulieren.
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Beim Mitteilen seiner eigenen Situationen durch Gestik, Tafeln oder auch
Bilder handelt es sich nicht um eine Gesetzesubertretung, sondern um
passives Betteln. Lediglich das offensive Bitten um Geld wirde eine
Verwaltungsubertretung darstellen. Dies wirde allerdings nicht mehr unter
das Grundrecht der MeinungsaufRerung fallen, wodurch kein Eingriff

vorhanden ist.

5.3.3 Erwerbsfreiheit Art 6 StGG
Gemald Art 6 StGG hat jeder Staatsbirger das Recht unter den gesetzlichen

Bedingungen jeden Erwerbszweig auszulben. Jegliche Form der
wirtschaftlichen, auf Erwerb ausgerichteten Betatigung ist durch dieses
Grundrecht geschutzt. Keine Anwendbarkeit ist gegeben, wenn es sich nicht
um Staatsbirger von EU-Staaten oder EWR-Mitgliedsstaaten handelt (vgl.
Berka 2014, S. 536).

Durch das Verbot des gewerbsmalligen Bettelns ist es nicht mdglich die
Bettelei als Erwerbszweig zur wirtschaftlichen Einnahmequelle auszutben.
Gemald der Entscheidung des VfGH vom 30.06.2012 stellt Bettelei jedoch
keinen Erwerbszweig dar. Es handelt sich um keine Form der Teilhabe am

Wirtschaftsleben.

5.34 Gleichheitsgrundsatz Art 7 B-VG und Art 2 StGG

Der Gleichheitsgrundsatz sagt aus, dass alle Menschen vor dem Gesetz
gleich sind. Dieses Grundrecht beinhaltet, dass jeder Mensch gleich
behandelt werden muss, niemand darf bevorzugt werden, es darf keine
Diskriminierung stattfinden, keine Differenzierung aufgrund von Geburt,
Geschlecht, Stand, Klasse und Bekenntnis. Allerdings beinhaltet dies auch,
dass Ungleiches nicht unsachlich gleich behandelt werden darf. Durch das
Sachlichkeitsgebot kann eine unterschiedliche Behandlung durchgeflhrt
werden, wenn es einen rechtfertigenden Grund dafir gibt (vgl. Berka 2014,
S. 563ff.).

Bezugnehmend auf den Gleichheitssatz ware lediglich ein absolutes
Bettelverbot ohne jegliche Differenzierung bedenklich. Ein passiver Bettler
weist nicht dasselbe Verhalten auf wie ein aggressiver oder aufdringlicher
Bettler und wurde folglich dennoch mit den gleichen Rechtsfolgen bestraft
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werden. Bei den vorhandenen Bettelverboten kann allerdings nicht die Rede

von einer Verletzung des Gleichheitssatzes sein.

5.35 Zusammenfassung

Der Verfassungsgerichtshof kommt zu dem Schluss, dass es flr Verbote von
aktiven Bettelformen sachlich gerechtfertigte Grinde gibt und somit
Rechtmaligkeit gegeben ist. Bei stillen Formen des Bettelns, etwa
unaufdringlichem und nicht aggressivem Bitten um finanzielle Hilfe, erkennt
der VIGH hingegen keine sachliche Rechtfertigung (vgl. Felnhofer-Luksch
2013, S. 129). Ein generelles/absolutes Bettelverbot wirde gegen den
Gleichheitssatz und das Grundrecht auf Meinungsfreiheit verstol3en.
Letzteres deswegen, weil ein absolutes Verbot den Menschen verbieten
wirde an o6ffentlichen Orten ihre Bitte in stiller Form (z.B.: durch ein Schild)
zu unterbreiten (vgl. Lukan/Purgy 2014, S. 456).

Somit lasst sich schlussfolgern, dass die Bettelverbote in Osterreich keine
Verletzung der Grundrechte von Bettlerinnen darstellen. Lediglich das
Einfihren von absoluten Bettelverboten wirde einen rechtswidrigen Eingriff
in Freiheitsrechte mit sich bringen. Es ist somit nicht mdglich, die Bettelei zur
Ganze unter Strafe zu stellen. Eine komplette Vertreibung der Bettlerinnen

von Osterreichs StraRen stellt daher keine Option dar.
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6 Empirischer Tell

Im Zentrum dieser Arbeit steht die Frage, wie sich das Bettelverbot auf die
Betroffenen sowie die Soziale Arbeit auswirkt und welche Grenzen und
Maglichkeiten dadurch entstehen. Fir die Beantwortung der Fragen wurde
im ersten Teil der Arbeit die gesetzliche Lage fir bettelnde Menschen
erlautert sowie eine einleitende Begriffserklarung und ein geschichtlicher
Aspekt fur das bessere Verstandnis der Situation der Betroffenen
ausgearbeitet. Anhand einer empirischen Befragung von Expertinnen soll
nun festgestellt werden, wie sich die theoretischen Hintergrinde auf die
Praxis auswirken und ob die gesetzlichen Vorschriften als sinnvoll zu
erachten sind. Weiteres Augenmerk liegt auf den Alternativen fir den
Umgang mit der Bettelthematik. Der theoretische Background alleine sagt
wenig Uber die tatsachliche Situation der Betroffenen aus und kann nicht
beantworten, ob es sich um eine zielfihrende Umsetzung handelt. Konkret
sollen die Interviews mit Expertinnen in Kombination mit der Fachliteratur

dazu dienen, folgende Forschungsfragen zu untersuchen:

e Wie wirkt sich das Bettelverbot auf die Klientinnen der Sozialen Arbeit
aus?

e Wie wirkt es sich auf die Arbeit der Sozialarbeiterinnen mit den
betroffenen Menschen aus?

e Welche Alternativen sollten in Betracht gezogen werden fir eine
Verbesserung der Situation?

e Funktioniert die Umsetzung des Verbots oder kommt es weiterhin zur

Anwendung von verbotenen Bettelformen?

Dazu wurden Expertinnen aus dem sozialen Bereich sowie Mitarbeiter des
Ordnungsdienstes Linz befragt. Ziel dieser Arbeit ist es, die Bedeutung des
Bettelverbotes in der Praxis mit bettelnden Menschen zu erlautern, die
Auswirkungen fur die Betroffenen aufzuzeigen und die Mdoglichkeiten und

Grenzen fur die Sozialarbeit zu erkennen.
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6.1 Darstellung der Forschungsmethode

Die Befragung der Expertinnen erfolgte mit Hilfe einer qualitativen
Forschungsmethode, dem problemzentrierten Interview. Darunter versteht
man alle Formen der offenen und halbstrukturierten Befragung. Es soll
einerseits ein relativ offenes Gesprach sein, dieses ist aber andererseits
zentriert auf eine bestimmte Problemstellung, auf die die Interviewerin immer
wieder zuriick kommt. Zuvor erfolgte durch die Interviewerin bereits eine
Analyse und Erarbeitung der Problemstellung, die in einem Interviewleitfaden
zusammengefasst sind und fur den Gesprachsverlauf Relevanz haben (vgl.
Mayring 2002, S. 67).

Der Begriff des/der Expertin ist mit einer besonderen Art des Wissens
verbunden. Diese Person verfugt iber Sonderwissen, das andere Menschen
nicht besitzen (vgl. Przyborski/Wohlrab-Sahr 2010, S. 131). Deshalb wurden
fur diese Arbeit Menschen aus dem sozialen Bereich in Linz befragt, die
aufgrund ihres Spezialwissens durch die tagliche Arbeit mit bettelnden
Menschen, als Expertinnen fir dieses Gebiet bezeichnet werden kdnnen.
Ebenso wurden Mitarbeiter des Ordnungsdienstes Linz befragt, welche fur
die Kontrolle der Einhaltung der Bettelverbote im Raum Linz eine wesentliche

Rolle spielen und daher ebenso als Expertinnen angesehen werden kénnen.

6.2 Auswahl der Expertinnen

Die Auswahl der Expertinnen aus dem sozialen Bereich erfolgte anhand des
Obdachlosenratgebers Linz, welcher von obdachlosen Menschen fir
Obdachlose geschrieben wurde, sowie durch die Empfehlungen der bereits
befragten Expertinnen. Die interviewten Personen arbeiten zu diesem
Zeitpunkt in Obdachloseneinrichtungen in der Landeshauptstadt Linz, beim
Ordnungsdienst oder setzen sich ehrenamtlich fur die Rechte der bettelnden
Menschen ein. Die Interviewpartnerinnen weisen unterschiedliche
Ausbildungen im sozialen Bereich auf. Das wesentliche Kriterium fir die
Auswahl der Expertinnen war die Erfahrung und der Kontakt mit bettelnden
Menschen sowie das Wissen Uber die bestehenden Bettelverbote in

Oberdsterreich.
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Letztlich stellten sich acht Personen fir ein Interview zur Verfigung. Sechs
Befragte waren aus dem sozialen Bereich beziehungsweise in direktem
Kontakt mit der Bettelthematik. Zwei weitere arbeiteten zum Zeitpunkt der
Befragung beim Linzer Ordnungsdienst und beantworteten die Fragen

gemeinsam.

6.3 Erstellung des Leitfadens

Die beiden Interviewleitfaden wurden nach der ausfihrlichen
Auseinandersetzung mit der Fachliteratur sowie in Hinblick auf die
Forschungsfragen flr diese Arbeit entwickelt. Die Fragen fur die Interviews
mit  Sozialarbeiterinnen beinhalten vor allem folgende inhaltliche

Schwerpunkte:

e die Beruihrungspunkte der Einrichtung mit dem Thema Bettelei

e die personlichen Erfahrungen und die Meinung zu den Hintergriinden
der Bettelthematik

e die Herausforderungen flr Sozialarbeiterinnen sowie Mdoglichkeiten
und Grenzen der jeweiligen Einrichtung

e die Veranderungen fir die Betroffenen aufgrund der Verscharfung der
Bettelverbote in Oberdsterreich

e die personliche Meinung zum oberdsterreichischem Bettelverbot und

alternative Lésungsvorstellungen

Der zweite Interviewleitfaden fiur den Linzer Ordnungsdienst beinhaltet

Folgendes:

e Fragen zum Aufgabenbereich sowie Eingriffsvoraussetzungen

e Fragen zur der Umsetzung der Kontrolle und den Reaktionen der
Betroffenen sowie mogliche Schwierigkeiten in der Arbeit mit bettelnden
Menschen

e Fragen zur eigenen Meinung zum oberdsterreichischen Bettelverbot

sowie vorstellbare Alternativen und Verbesserungsvorschlage

Ziel der Interviews war es, durch die Befragung der Expertinnen Uber ihre
Erfahrungen mit der Bettelthematik herauszufinden, welche Auswirkungen

das Bettelverbot auf die Betroffenen sowie auf die Soziale Arbeit hat. Durch
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Befragung der Interviewten nach ihrer personlichen Meinung zu maoglichen
alternativen Losungen fur die Bettelproblematik sollten auch Verbesserungs-
beziehungsweise Veranderungsmoglichkeiten fur die Behandlung des

Themas der Bettelei erhoben werden.

6.4 Durchfihrung der Expertlnneninterviews

Die Kontaktaufnahme zu den in Frage kommenden Einrichtungen erfolgte
per E-Mail im Sommer 2015. In diesem wurden Ihnen das Anliegen dieser
Arbeit sowie die wichtigsten Fragestellungen dargelegt. In einem weiteren
Schritt kam es zur telefonischen Terminvereinbarung. Sechs Personen aus
dem sozialen Bereich aus unterschiedlichen Einrichtungen sowie 2
Mitarbeiter des Ordnungsdienstes Linz erklarten sich fiur ein zirka 30-

minutiges Interview bereit.

Die Durchfuhrung der Interviews erfolgte im August 2015 in den jeweiligen
Einrichtungen der Expertinnen. Die Interviews wurden mit Zustimmung der
Befragten aufgezeichnet und deren Anonymitat wurde am Anfang der

Befragung zugesichert.

6.5 Auswertung der Interviews

Fur die Auswertung erfolgte die Transkription des gesamten Tonmaterials.
Kurze, unverstandliche Textpassagen, die fir das Ergebnis keine Relevanz
haben, wurden dabei weggelassen. Unterbrechungen der Interviews wurden
vermieden, da dies den Redefluss des/der Befragten gestort hatte. Daher
fand die Durchfiihrung der Befragungen, wenn madglich, in einem separaten,

ruhigen Raum statt.

Um die Verstandlichkeit zu verbessern, wurden Dialekte bereinigt und in
Schriftdeutsch Gbersetzt sowie Satzbaufehler behoben (vgl. Mayring 2002: S.
91). Die Transkriptionen der sieben gefiihrten Interviews kdnnen auf der

beigelegten CD nachgelesen werden.

6.6 Darstellung und Interpretation der Ergebnisse

Bei der Auswertung der Interviews werden die Ergebnisse anhand des
Interviewleitfadens dargestellt und interpretiert. Im Folgenden werden

Quellenangaben angefiihrt, damit die Mdglichkeit geboten ist die Zitate der
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Befragten in den anonymisierten, transkribierten Interviews

zuruckzuverfolgen.

Die Darstellung der Ergebnisse erfolgt durch ein selbst kreiertes
Kategoriensystem, welches sich am Interviewleitfaden sowie an den
Antworten der Befragungen orientiert. Das Kategoriensystem bezieht sich
grol3teils auf die Situationen der unterschiedlichen Beteiligten sowie der von
den Bettelverboten Betroffenen. Dabei entstanden vier Hauptkategorien mit
jeweils zwei bis vier Unterkategorien. Der erste Aspekt sind die Hintergrinde
und Ursachen der Bettelei, wobei insbesondere die ethnische Angehdérigkeit
der Betroffenen sowie die Lebenssituation geschildert werden. Der zweite
Teil behandelt die Situation in Bezug auf die Soziale Arbeit. Dabei soll es um
die personlichen Herausforderungen der Unterstiitzenden, die Anliegen der
Betroffenen sowie die Verdnderungen durch das Gesetz gehen. Im dritten
Punkt soll die Situation des Kontrollbereiches beleuchtet werden, wobei die
Umsetzung, die auftretenden Problemsituationen, die Herausforderungen fur
die Angestellten sowie die personlichen Erfahrungen im Vordergrund stehen.
Die vierte Kategorie bezieht sich auf die Situation der Gesetzeslage, mit dem
Hauptaugenmerk auf den bemerkbaren Veranderungen, den Meinungen der
Befragten zum Bettelverbot sowie den Alternativvorschlagen fir den Umgang
mit der Bettelthematik. Im Folgenden wird auf diese vier Bereiche der Reihe
nach eingegangen.

6.6.1 Hintergrinde und Ursachen der Bettelei

Die Ursachen der Bettelei werden in der heutigen Fachliteratur und den
geschichtlichen Erkenntnissen hauptsachlich mit Wohnungslosigkeit, Armut
sowie Arbeitslosigkeit in Verbindung gebracht. Um die tatséachlichen
Hintergrinde der heutigen bettelnden Menschen herauszufinden und mit der
Literatur zu vergleichen, werden die Interviewpartnerinnen nach deren
personlichen Meinung und Erfahrung gefragt. Im Vordergrund stehen dabei
die ethnische Angehdrigkeit, die Nationalitdt sowie die Lebenslage und

Situation der bettelnden Menschen.

Spannend ist dabei, dass einige Interviewpartnerinnen eine Unterscheidung
zwischen Schnorren und Betteln machen. Bei ihrem eigenen Klientel

sprechen die Befragten von Schnorren und zahlen dies zu einer anderen
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Form der Bettelei. Dabei geht es um die Finanzierung von Drogen und nicht
um den Gelderwerb fur Essen (Interview 2, Z. 27). Eine weitere Befragte
spricht ebenfalls davon, dass die Klientinnen der Einrichtung in
Ausnahmefallen fur Zigaretten schnorren gehen oder sich voneinander Geld

ausborgen (Interview 7, Z. 3-6).

Eine dritte Interviewperson verwendet den Begriff des Schnorrens zwar

ebenfalls, stellt ihn aber mit dem Begriff des Bettelns gleich:

»[...] Schnorren in der Stadt ist eine Form der Bettelei.“ (Interview 1, Z- 7-8)

Auf die Frage nach der ethnischen Angehorigkeit beziehungsweise der
Nationalitat der bettelnden Menschen antwortet ein Interviewter, dass sich
die Frage seiner Meinung nach nicht eindeutig beantworten lasst, da die
Bettelei nicht von der Herkunft abhangig ist (Interview 1, Z. 12-13). Eine
andere Interviewperson halt die Angehdrigkeit flir gemischt, es gibt Punks,
die hauptsachlich aus grenznahen Gebieten (aber auch aus Osterreich)
kommen und einen ahnlichen ethnischen Hintergrund wie Inlander haben,
die andere Halfte der Betroffenen sind Roma und Sinti. Nach der Meinung
der interviewten Person verteilen sich die Bettler etwa gleichmalfiig zwischen
den genannten Gruppen. Der Unterschied allerdings besteht darin, dass
Osterreichische bettelnde Menschen kaum auffallen, da wir uns an diese
bereits gewohnt haben und sie daher von der Gesellschaft nicht mehr als
storend empfunden werden (Interview 4, Z. 54-64). Die befragte Person
zieht daraus folgenden Schluss:

,Deshalb sind das Hauptthema in den Medien und vom Gesetz [..] klassisch
diese Roma Familien.” (Interview 4, Z. 64-65)

Wichtig ist dabei zu beachten, dass die Bettelthematik nicht ausschlief3lich
Menschen aus, beispielsweise, Ruménien und Ungarn betrifft, sondern es
genauso Osterreicher, Deutsche und andere Gruppen gibt, die nicht

Ubersehen werden durfen (Interview 4, Z. 65-69).

Ein weiterer Befragter meint zu dieser Thematik, dass Osterreichische
Betroffene oft eine Grundversorgung erhalten und es bei der Bettelei nicht
um Gelderwerb fur das Uberleben oder Essen geht, sondern dass die

Menschen fir Alkohol oder Zigaretten betteln (Interview 2, Z.28-30).
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Eine andere Interviewperson meint zu der Frage nach der Nationalitat
hingegen:

,Die grolRen Familienbande, die wir [..] haben, sind zum Groliteil aus
Rumanien.“ (Interview 3, Z. 26-27)

Abgesehen von der Nationalitat der bettelnden Menschen werden die
Interviewpartnerinnen auch nach der Meinung fur die Grinde des Bettelns
gefragt. Eine interviewte Person begrindet die Situation wie folgt:

»[...] Bettelei h&ngt davon ab, dass mir die Ressourcen fehlen um ein
Uberleben zu sichern oder um irgendetwas abzudecken was ich [..]
lebensnotwendig brauche.“ (Interview 1, Z. 13-14)

Eine weitere Befragte meint zu dieser Thematik, dass es Menschen gibt die
fur einen Zuverdienst zu offentlichen Unterstitzungen betteln. Andererseits
fallen viele Leute durch jegliches Unterstitzungsnetz, bekommen keine
finanziellen Hilfen seitens des Osterreichischen Staates. Diesen Menschen

bleiben alle Angebote verwehrt (Interview 7, Z- 15-18).

Eine weitere Vermutung darliber, warum Menschen einen langen Weg auf
sich nehmen um nach Osterreich betteln zu kommen ist, dass der Staat ein
sehr gut ausgepragtes Wohlfahrts- und Sozialsystem sowie Mal3nahmen zur
Grundversorgung hat (Interview 5, Z. 67-69).

LAlso es ist einfach Ausdruck bitterster Armut und von nahezu null Chancen.”
(Interview 5, Z. 69-70)

Eine zweite Befragte stimmt zu, dass die Ursache des Bettelns in der Armut
der Menschen liegt. Wenn man etwa die Situation in Ruménien betrachtet,
erklart dies die Notlage. Pro Kind stehen einer Familie lediglich neun Euro
Familienbeihilfe im Monat zu. Auch die Sozialhilfe fur zwei Erwachsene und
zwei Kinder betragt beispielsweise nur 90 Euro im Monat. Mit diesem
Einkommen kann kein Uberleben gesichert sein. Dariiber hinaus ist
Ruménien von einer relativ hohen Arbeitslosigkeit gekennzeichnet.
Zusatzlich weisen viele Betroffene eine schlechte Schulbildung auf. Bei den
Osterreichischen bettelnden Menschen sieht die interviewte Person ahnliche
Grinde. Es handle sich um einen anderen Level, allerdings steht im
Hintergrund genauso, dass sie zu wenig Geld haben um ihre Bedirfnisse zu
decken. Eine weitere Gruppe sieht die Befragte in den Punks, es gibt jedoch

Birgit Fuchs 38



Empirischer Teill

wenig Beruhrungspunkte mit dieser Gruppe, wodurch es lediglich
Vermutungen zu deren Situation gibt. Der Hintergrund der Bettelei ist
vermutlich ein &hnlicher wie bei anderen Gruppierungen, hinzu kommt der
Wunsch nach moglichst groRer Selbststandigkeit (Interview 4, Z. 71-100).

Zusammenfassend meint die Interviewperson folgendes:

.[...] bei allen drei Gruppen ist es [..] der Versuch zu Uberleben und die
jeweiligen Bedirfnisse fur sich und die Familie zu decken.” (Interview 4, Z.
102-103)

Ein dritter Interviewpartner nennt ebenfalls die Armut als Hauptkriterium. Es
ist logisch, dass Menschen in Osterreich betteln, wenn sie zu Hause zu
wenig bekommen und in Osterreich zumindest so viel Geld erbetteln kdnnen,
dass sie im Heimatland davon leben koénnen. Der Befragte ist auch davon
Uberzeugt, dass niemand freiwillig betteln gehen wirde, wenn er/sie eine
Wohnmdglichkeit und Arbeitsmoéglichkeit besitzen wirde (Interview 5, Z. 76-

81). Folgende Aussage beschreibt den Hintergrund der Bettelei:

,Das sind einfach Ausgrenzungs- und Armutskriterien, die Menschen in
Bewegung setzen.“ (Interview 5, Z. 78-79)

Als Erklarung fur osterreichische bettelnde Menschen wird genannt, dass
eine Uberforderung mit den Mechanismen vorliegt, zum Beispiel in Bezug
auf den Antrag auf Mindestsicherung. Die Richtlinien fur einen
ordnungsgemalen Antrag, die auch noch bei den jeweiligen
Bezirkshauptmannschaften oder Sozialhilfeverbanden unterschiedlich sind,
konnen selbst fur Beraterinnen, die mit der Thematik vertraut sind, Hirden
darstellen. Es werden zahlreiche Unterlagen verlangt die die betroffenen
Menschen teilweise nicht zur Verfigung haben. Es handelt sich um einen
enormen Aufwand fir die Betroffenen um ihre Anspriiche geltend zu machen
und dabei entscheiden sich manche dagegen und wahlen stattdessen die
Stral3e und die Bettelei (Interview 6, Z. 88-96).

Bei der Frage nach dem Zusammenhang von Bettelei mit Arbeitslosigkeit
und Wohnungslosigkeit meint ein Befragter, dass es primar mit der
Wohnungslosigkeit zusammenhangt, da bei vorhandener Meldeadresse
zumindest ein Teil der Betroffenen Anspruch auf die bedarfsorientierte
Mindestsicherung hat (Interview 1, Z- 20-22).
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Tabelle 1: Griinde der Bettelei

Grunde der Bettelei Anzahl der
Antworten
Armut 5
Zuverdienst zu  Offentlichen  Unterstitzungs- 1
maoglichkeiten
Ressourcendeckung und Bedurfnisdeckung 2
Keine Unterstitzungsmaglichkeiten 1
Uberforderung durch bestehende Mechanismen 1

Laut Angaben einer Befragten verdienen bettelnde Frauen im Durchschnitt
mehr als Manner. Bei der Anzahl der bettelnden Menschen gibt es jedoch
keine nennenswerten geschlechterspezifischen Unterschiede, es gibt also

etwa gleich viele bettelnde Manner und Frauen. (Interview 4, Z. 106-113).

Man erkennt, dass es schwierig ist die Grunde fir Bettelei an der ethnischen
Herkunft festzumachen, da die Gruppierungen der betteinden Menschen
sehr unterschiedlich sind. Durch die Medien ricken die auslandischen
Betroffenen zwar mehr in den Vordergrund, oOsterreichische Staatsbirger
gehen der Bettelei jedoch ebenso nach. Die wichtigste Ursache ist mit
Sicherheit die Armut der Menschen und das Bedurfnis nach der Sicherung
des Uberlebens. Der Grund, wieso auslandische Bettler nach Osterreich
kommen, ist wahrscheinlich im guten Sozialsystem des Staates sowie dem
relativen Wohlergehen der Gesellschaft in dem Land zu sehen. Von grol3er
Relevanz ist dabei, dass nicht nur etwa die Roma und Sinti bericksichtig
werden, sondern auch die Osterreichischen bettelnden Menschen erwéhnt
und beachtet werden. Die Fachliteratur bezieht sich im Hinblick auf die
Ursachen der Bettelei vor allem auf Wohnungslosigkeit, Armut und
Arbeitslosigkeit. Die Interviewpersonen sehen diese drei Komponenten auch
als entscheidend an, reihen die Armut allerdings mit Abstand an die
vorderste Stelle der Ursachen. Die Armut wird beeinflusst von
Arbeitslosigkeit, Wohnungslosigkeit macht die Lebenssituation der
Betroffenen noch prekarer.
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Im nachsten Punkt wird der Bezug zur Sozialen Arbeit hergestellt und die
aktuelle  Situation der Betroffenen und  Einrichtungen  sowie
Sozialarbeiterinnen dargestellt.

6.6.2 Situation in Bezug auf die Soziale Arbeit

Eine der Hauptfragen dieser Arbeit bezieht sich auf die Bedeutung des
Bettelverbotes fur die soziale Arbeit und fur die Betroffenen. In diesem Teil
sollen die personlichen Herausforderungen der Befragten in der alltaglichen
Arbeit mit dem bettelnden Klientinnen, die Anliegen der bettelnden
Menschen sowie die Veranderungen durch die neue Gesetzeslage
aufgezeigt werden. Besonderes Augenmerk liegt auf den personlichen
Erfahrungen der Befragten mit den Klientlnnen.

Bei der Frage nach den Herausforderungen antwortet ein Befragter das

Folgende:

.[.-.] weil das Betteln nicht im Vordergrund steht [...] und eigentlich geht es um
die Notsituation und nicht um das Betteln.” (Interview 1, Z. 25-28)

Nach der Meinung des Interviewpartners macht es keinen Unterschied, ob
ein/eine Klientln bettelt oder nicht. Wichtig ist vielmehr die Situation, die
einen Menschen Uberhaupt erst zur Bettelei zwingt, diese muss verandert
werden. Der Aspekt des Bettelns nimmt keine bedeutende Rolle ein
(Interview 1, Z- 25-28).

Als weitere grof3e Herausforderung schildert eine Interviewperson die
sprachliche Barriere. Bettelnde Menschen aus dem Ausland kénnen meist
nur gebrochen Deutsch oder Englisch sprechen. Daher spielt ein/eine
Dolmetscherin  eine  wichtige Rolle bei der Zusammenarbeit,
beziehungsweise ist es von entscheidendem Vorteil wenn Angestellte der
jeweiligen Organisation entsprechende Fremdsprachkenntnisse aufweisen
kénnen. Erfahrung mit bettelnden Menschen sowie der personliche Kontakt
zu den Betroffenen sind fur die Arbeit mit den Klientinnen besonders
hilfreich.  Als weitere  Herausforderung zéhlt die Befragte die
Perspektivenarbeit auf. Diese bereitet Schwierigkeiten, weil die
auslandischen bettelnden Menschen realistisch gesehen kaum Perspektiven
in Osterreich haben. Es muss ihnen klar gemacht werden, dass sich ihre
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Situation nicht verbessern wird wenn sie in Osterreich bleiben. Sie
bekommen keine hygienische Versorgung, keine Grundversorgung, keine
Arbeit und keine Schlafmoglichkeit. Die weitere Abh&ngigkeit von den
Einnahmen durch die Bettelei bleibt aufrecht. Als dritte Herausforderung
nennt die befragte Person das Thema der personlichen Abgrenzung. Zum
Beispiel miussen teilweise Kinder auf der Stral3e leben egal wie kalt es
drauBen ist. Haufig gibt es auch keinen Zugang zu Duschen und
Nahrungsmitteln fir die Betroffenen. Daher ist eine Abgrenzung von den
Lebensumstanden und dem Leid der bettelInden Menschen notwendig fur die
Arbeit um schwierige Situationen psychisch verarbeiten zu kénnen (Interview
4,7.118-151).

Die Anliegen der Betroffenen beziehen sich Groliteils auf Grundbedurfnisse
eines jeden Menschen, so zum Beispiel Duschmdglichkeiten, Zugang zu
Nahrungsmitteln sowie Schlafmdglichkeiten und Waschmdéglichkeiten fir
Kleidung (Interview 4, Z. 193-197).

Ein weiterer Interviewpartner meint, dass die Anliegen abhangig davon sind,
wie lange jemand bereits in einer Szenerie ist. Wenn das Betteln fur
Klientinnen zum Lebensalltag gehort, dann wird es schwierig fur die
Betroffenen Anliegen zu formulieren. Mit der Bettelei als Job kénnen sie ihre
Bedurfnisse zumindest zum Teil abdecken, die Sicht auf einen richtigen Job
verschiebt sich. Problematisch wird dabei das Thematisieren der
Grundanliegen der betroffenen Menschen. Meist handelt es sich um ein
Konglomerat von sieben oder acht verschiedenen Bereichen, die erst entwirrt
werden mussen. Die Reihenfolge der Behandlung der Themen muss anhand
der LOsungsebene entwickelt werden. Dies bedeutet, dass nicht das
Wichtigste im Vordergrund steht, sondern das Problem, welches zuerst
gelost werden muss um den Knoten zu entwirren. Die Betroffenen auf3ern
zwar Anliegen, allerdings oft nur sehr oberflachliche wie etwa nach einem
kleinen Betrag Geld den sie gerade dringend bendtigen. Dahinter steckt ein
anderes Problem und Aufgabe in solch einer Situation ist es, das Vertrauen
der Betroffenen zu gewinnen um eine langfristige Veranderung anstreben zu
kénnen (Interview 1, Z. 39-62).
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Bei der Frage nach den Auswirkungen des Bettelverbotes auf das betroffene
Klientel meinte eine Interviewperson, dass keine ersichtlichen Auswirkungen
gegeben sind, da die Klientinnen weiterhin Passanten nach Geld fragen
wirde und es keine Verdnderung des Verhaltens der Betroffenen gibt
(Interview 2, Z. 83-84).

Eine befragte Person aufRerte sich zu derselben Frage wie folgt:

»Ich glaube, dass es flr die Betroffenen [...] egal ist, ob es so oder so geregelt
ist, weil es fur sie in der Situation oder Notsituation keinen Unterschied
macht.”“ (Interview 1, Z.133-134)

Fiur die bettelnden Menschen macht die gesetzliche Lage keinen grol3en
Unterschied zumindest nicht in Bezug auf ihre Bettelform. Die Betroffenen
befinden sich in einer Notsituation und versuchen ihr Leben damit zu sichern.
Das Verbot von Formen des Bettelns hindert sie nicht daran weiterhin der
Bettelei nachzugehen, da sie dies im Moment als einzige Chance zum
Uberleben ansehen. Dabei steht fiir die bettelnden Personen nicht die Strafe
im Vordergrund. Das Risiko einer Verwaltungsstrafe wird auf sich
genommen, da das Uberleben an erster Stelle steht und die Geldstrafe in

vielen Fallen sowieso nicht bezahlt werden kann (Interview 1, Z. 132-138).

Laut einer weiteren interviewten Person koénnen Kkeine grof3en
Veranderungen festgestellt werden. Eine Auswirkung ist, dass sich die
betroffenen Menschen weniger in Linz aufhalten und mehr in
Umlandgemeinden ansiedeln. Grund daflr ist die strenge Kontrolle in Linz.
Die Befragte schildert die Unruhe der bettelnden Menschen vor der zweiten
Verscharfung in Linz. Grund dafir war der Medienhype des Themas in
Kombination mit der Unwissenheit der betroffenen Personen (Interview 4, Z.
277-281).

Eine bemerkbare Verdnderung ist nach Angaben eines Interviewpartners,
dass mehr Leute mit Strafzettel in die Einrichtung kommen. Der Befragte
spricht von einer Verschlechterung der Situation fir die bettelnden
Menschen. Im Endeffekt kommt es zu mehr Druck bei den Betroffenen und
haufigeren Haftstrafen. Mehr Druck ruft bei den Personen mehr Unmut und
Aggressionen hervor. Die Bettelnden haben im Normalfall nicht gentigend

Geld um die Geldstrafe zu bezahlen. Dadurch kommt es zu
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Ersatzfreiheitsstrafen, die das 6ffentliche Budget belasten und dem Staat und

damit dem Steuerzahler mehr Geld kosten (Interview 1, Z. 109-117).

Auch die Zustellung der Strafverfigungen ist mit einer Menge Arbeit
verbunden. Werden bettelnde Menschen in der Stadt dabei gesehen, wie sie
eine verbotene Form des Bettelns betreiben kommt es zu einer Anzeige. Die
Betroffenen haben jedoch haufig keinen Wohnsitz, wodurch die
Strafverfigung nur auf den Innenstadtbereich Linz adressiert werden kann
(im Anhang sind Strafverfigungen zu finden). Daraufhin ist es die Aufgabe
des Ordnungsdienstes oder der Polizei die betroffenen Menschen wieder zu
finden um die Strafverfligung zuzustellen. Es ist auch sehr unterschiedlich
wie viel Zeit zwischen der Anzeige und der Ubergabe der Strafverfiigung
vergeht. Teilweise erfolgt die Zustellung erst ein Jahr nach dem Vergehen.
Diese befragte Person meint im Gegensatz zu der vorherigen, dass die
Maglichkeit der Bezahlung der Strafen von Betroffenem zu Betroffenem sehr
unterschiedlich ist. Manche kdnnen die Strafe sogar bezahlen und ihrer
Meinung nach kommt es teilweise auch zur Abnahme der erbettelten
Einnahmen. Ein anderer Teil der Betroffenen kann sich die Bezahlung der
Strafe aber nicht leisten und muss daher die Ersatzfreiheitsstrafe absitzen.
Fir den Antritt der Haftstrafe mussen die bettelnden Menschen erneut
gefunden werden. Nicht fur alle Klientinnen ist ein Geféangnisaufenthalt
besonders schlimm. Bei Frauen mit Kindern aber ist diese Situation
besonders problematisch, daher wird oft versucht die Strafen gegen solche
Personen zu bezahlen.Andere sehen es sogar als Vorteil inhaftiert zu
werden, da sie in der Haft die Moéglichkeit haben zu duschen, zu essen und
ihre Kleidung zu waschen. Eine Strafe betragt hundert Euro. Das Problem
daran ist, dass Betroffene oft mehrere Strafen am Tag bekommen und dies
nicht mehr leistbar ist. Wie bereits erwahnt kosten die Haftstrafen dem
Steuerzahler viel Geld, fur die bettelenden Menschen hingegen handelt es
sich nicht immer um die schlechteste Variante (Interview 4, Z. 239-268).

Der Uberzeugung, dass das Bettelverbot keine erwiinschte Wirkung auf die
Bettelthematik hat, schliel3t sich ein anderer Befragter an. Dieser spricht von
einem immensen Aufwand, welcher im Vergleich zu der Wirkung nicht

gerechtfertigt ist. Ein Mensch der es aus Not auf sich nimmt zu betteln wird
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nicht durch ein Verbot vertrieben werden. Eine Verschiebung der Problematik
kann damit erreicht werden. In dem Sinne, dass ein bettelnder Mensch an
einem Tag in Linz vertrieben wird und am nachsten in einer anderen Stadt
bettelt (Interview 5, Z- 130-134).

Folgendermal3en bezieht eine Befragte Stellung zu den Veranderungen

durch das Bettelverbot in Oberdsterreich:

.ES wird schwieriger fur die Leute geworden sein. Sie werden kriminalisiert.”
(Interview 7, Z- 64)

Tabelle 2: Anderungen durch die Einfiihrung des Bettelverbotes

Veranderungen durch das Bettelverbot Anzahl der

Antworten

Keine Losung/Auswirkung/Veranderung 6

N

Mehr Druck und Schwierigkeiten fir die bettelnden

Menschen

Mehr Haftstrafen

Hohe staatliche Kosten

Hoher Verwaltungsaufwand

RN NN

Verschiebung des Aufenthaltsraumes von Linz in

Umlandgemeinden

Geldstrafen 1

Bei der Frage nach den Erfahrungen mit den bettelnden Menschen erzahit
eine interviewte Person, dass in diesem Sommer ein Problem mit
Trinkwasserversorgung aufgetreten ist. Die bettelnden Menschen sind nicht
an gentugend Trinkwasser wahrend der Hitzewelle gekommen, weswegen
Mineralwasserflaschen ausgeteilt werden mussten. In Linz gibt es wenige
Trinkwasserbrunnen und die Betroffen wissen nicht wo diese sind (Interview
4, Z. 155-157).

Ersichtlich wird, dass die Angestellten aus dem sozialen Bereich dem Betteln
an sich wenig Bedeutung zumessen. Wichtiger als das Betteln selbst ist die
dahinter steckende Thematik, insbesondere die Notsituation der betroffenen

Personen, welche meist durch Armut gekennzeichnet ist. Sozialarbeiterinnen
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wollen den Klientinnen Unterstitzung bei der Lésung der Notsituation bieten.
Diese besteht oft aus einem Konglomerat von vielen unterschiedlichen
Problemlagen, die gelost werden sollen. Die Anliegen der Klientinnen
beziehen sich dabei meist auf Grundbedirfnisse wie duschen, essen und
schlafen. Der Blick der bettelnden Menschen ist dabei sehr eingeschrankt, da
sie Anliegen formulieren die fir sie im Moment am wichtigsten sind,
allerdings keine langfristige Perspektive fur die Betroffenen schaffen. Dies
zeigt auch wiederum die Not in der sich die Personen befinden, weil fur sie
an oberster Stelle das bloRe Uberleben steht. Daraus erklart sich auch die
geringe Wirksamkeit des Bettelverbotes. Das Verbot bringt Nachteile fur
Bettelnde mit sich, in Form von Geldstrafen sowie auch Haftstrafen bei
Uneinbringlichkeit, eine Loésung fir die Thematik stellt dies allerdings nicht
dar. Die bettelnden Menschen verdndern ihr Verhalten nicht und gehen

weiterhin der Bettelei nach, um ihre Notsituation zu bewaltigen.

Das nachste Kapitel beschaftigt sich mit der Kontrolle des Bettelverbotes.
Eine wichtige Rolle spielt dabei der Ordnungsdienst Linz, welcher als

Kontrollinstanz im Hinblick auf das Bettelverbot fungiert.

6.6.3 Situation des Kontrollbereiches

Ein zentraler Aspekt des Bettelverbotes ist wie die Durchfuhrung durch den
Kontrollbereich funktioniert. Relevanz haben dabei die Umsetzung, mogliche
auftretende Problemsituationen, die Herausforderungen und personlichen
Erfahrungen. Um diesen Bereich erfassen zu kbnnen, wurde ein
Expertinneninterview mit zwei Mitarbeiterinnen des Ordnungsdienstes
durchgefuhrt, da dieser wie zuvor erwahnt in Linz den Status eines

besonderen Aufsichtsorganes im Bereich der Bettelei erhalten hat.

Bei der Frage nach der Umsetzung erklaren die Mitarbeiterinnen, dass sie
der Polizei gleichgestellt sind und die illegale Bettelei eines ihrer grof3en
Aufgabengebiete ist (Interview3, Z. 3-6). Voraussetzung flr einen
gerechtfertigten Eingriff seitens der Organe ist, dass sie die bettelnden
Menschen selbst bei der Ausfilhrung einer verbotenen Form des Bettelns
beobachten mussen. Das kann etwa dadurch geschehen, dass sie
Passanten im Weg stehen, diese unaufgefordert begleiten oder beim Betteln

aggressiv und aufdringlich sind, etwa durch Zupfen an der Kleidung der
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Passanten. Es ist ebenfalls strafbar, beim Betteln von Haus zu Haus oder
von Ort zu Ort zu gehen. Diese Vorgangsweise ist durch den Ordnungsdienst
aber nur schwierig festzustellen (Interview 3, Z. 12-15). Meistens werden
mehrere verbotene Formen des Bettelns von den Angestellten beobachtet.

Dies zeigt sich anhand der nachstehenden Antwort:

,Meistens sehen wir sie, wenn sie von Passanten zu Passanten wandern und
die Hand aufhalten, entweder mit oder ohne Kind und aufdringlich sind sie
eigentlich immer.“ (Interview 3, Z. 15-17)

Daraus lasst sich erkennen, dass Betroffene meist von mehreren verbotenen
Formen der Bettelei Gebrauch machen. Weiters erlautert eine Mitarbeiterin,
dass es an einem Tag zu bis zu funf oder sechs Anzeigen kommen kann
(Interview 3, Z. 21f.). Eine weitere Aufgabe des Ordnungsdienstes liegt darin,
nach erfolgter Anzeige, die Strafverfiigungen der Polizei an die Betroffenen

zu Ubergeben. Dieses Prozedere beschreibt eine Befragte wie folgt:

LAlso wir erstatten Anzeige, dann bekommen wir von der Polizei die
Strafverfigung, die kommt dann zu uns [..] in die Zentrale und dann schauen
wir natdrlich [..] ob wir die Personen wieder antreffen.” (Interview 3, Z. 51-54)

Bettelnde Menschen haben kaum eine eigene Wohnadresse, wodurch sie fir
die Ubergabe der Strafverfigung wieder angetroffenen werden miissen. In
diesem Zusammenhang kommt es haufig zu Ausweiskontrollen, da tberpruft
werden muss ob fir die jeweilige Person eine Strafverfiigung zur Ubergabe
vorhanden ist (Interview 3, Z. 54-59).

Auf die Frage, ob es im beruflichen Alltag Problemsituationen mit den
bettelnden Menschen gibt, beziehungsweise ob es zu Widerstand kommt,
fuhren die Befragten aus, dass die Betroffenen den Ordnungsdienst bereits
kennen und sofort auf freiwilliger Basis den Ausweis vorzeigen (Interview 3,
Z. 40-42). Die Befragten erzahlen, dass dies eben ihr Job ist, es bisher aber
zu keinen Uberforderungen gekommen ist. Das Wichtigste fir die
Mitarbeiterinnen ist der gegebene gegenseitige Respekt zwischen den
Beteiligten. Seitens der bettelnden Menschen kommt es zu keinem
Widerstand und die Organe wenden keine Gewalt an. Eine Befragte spricht

von einem menschenwirdigen Umgang miteinander (Interview 3, Z. 66-86).
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Bei der Frage nach den personlichen Erfahrungen wird erzahlt, dass
besonders die Weihnachtszeit eine prekare Jahreszeit ist. Auf dem
Weihnachtsmarkt kommt es, laut den Angaben der Befragten, vermehrt zu
Diebstahlen und aufdringlichem Verhalten seitens der bettelnden Menschen
(Interview 3, Z. 92-104).

Nach Meinung der Befragten ist gewerbsméaRiges Betteln bereits gegeben,
wenn jemand einen langen Anfahrtsweg auf sich nimmt um in Osterreich mit
dem Betteln sein Geld zu verdienen. Zum Beispiel Rumanen nehmen den
langen Weg auf sich um sich das Leben finanzieren zu kénnen. Die
interviewten Personen glauben, dass es kaum Osterreicher gibt die betteln
beziehungsweise keine die durch strafbare Formen der Bettelei auffallen
wirden (Interview 3, Z.107-124).

Aus ihrer Erfahrung erzéhlen die Mitarbeiter des Ordnungsdienstes noch,
dass sie nicht der Meinung sind, dass die Bettelproblematik im Griff ist. Die
Anzahl der bettelnden Menschen in Linz ist zeitabhangig. Besonders
auffallend erscheint ihnen, dass diese sehr organisiert sind und sich teilweise
in einem ,Rad“ weiterbewegen, also jeweils abwechselnd in
unterschiedlichen Stadten betteln. Diese Vermutung beruht darauf, dass sie
bereits bekannte Gesichter, die zuvor in Linz tatig waren, in Graz und Wien
entdeckt haben und zu einem spateren Zeitpunkt wiederum in Linz. Nach
Meinung der Befragten schrecken die Anzeigen nur einen Teil der
Betroffenen ab. Es gibt alte Strafverfligungen, die bis heute nicht zugestellt
werden konnten, weil die angezeigten Personen nicht mehr in Linz
angetroffen wurden. Eine Vermutung ist, dass sie vor der Haftstrafe
gefliichtet sind, weil sie die Geldstrafe nicht bezahlen konnten. Es gibt aber
durchaus auch bettelnde Menschen, die sich die Bezahlung der Strafen

leisten kdnnen und einer Haftstrafe somit entgehen (Interview 3, Z. 126-142).

Bettelnde Menschen, die aus groRerer Entfernung anreisen, schlagen in Linz
ihre Zeltlager in versteckten Grunbereichen auf. Wenn diese von Organen
entdeckt werden, kommt es zu Kontrollen und der Anweisung, den Platz zu
reinigen und anschlieBend zu verlassen. Dabei ist problematisch, dass der
Platz zwar nach mehrmaligen Ermahnungen gerdumt wird, die Orte jedoch

haufig verschmutzt zurtickgelassen werden. Anzeigen bringt das unerlaubte
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Campen laut den Befragten nicht mit sich. Es kommt lediglich zu
Ausweiskontrollen, Ermahnungen und der Zustellung von friheren
Strafverfigungen (Interview 3, Z. 173-205).

Man sieht, dass die Umsetzung der Bettelverbote kein einfaches Thema ist.
Durch die Zustandigkeit des Ordnungsdienstes in Linz kommt es zu
vermehrten Kontrollen, da dessen Mitarbeiter jeden Tag auf den Linzer
StralRen patrouillieren. Erkennbar ist, dass die Umsetzung der Bettelverbote
einen enormen Aufwand bedeutet. Anzeigen werden zwar direkt von den
Organen auf der StraBe gemacht, allerdings stellt die Polizei die
Strafverfigung aus und die betroffenen Personen missen wiederum
gefunden werden um diese zustellen zu kdnnen. Falls die Geldstrafe nicht
bezahlt wird muss die angezeigte Person neuerlich gesucht werden, um sie
in Haft zu bringen. Schwierigkeiten ergeben sich auch bei der Uberpriifung
gewisser verbotener Bettelformen. So erweist sich etwa die Beobachtung

von Bettlern die von Haus zu Haus ziehen als schwierig.

In der nachsten Kategorie erfolgen eine genauere Auseinandersetzung mit
der gesetzlichen Situation sowie der Blick auf die Sinnhaftigkeit des
Bettelverbotes.

6.6.4 Situation in Bezug auf die Gesetzeslage

In diesem Kapitel kommt es zu einer naheren Betrachtung der einschlagigen
gesetzlichen Lage. Im Vordergrund sollen dabei Veranderungen, die
personlichen Meinungen der Befragten sowie Alternativvorschlage stehen.
Relevant ist dabei vor allem der Bezug zur Freiheitseinschrankung und den
Menschenrechten. Weiters thematisiert werden Uberlegungen zu der
Einfihrung des Verbotes im Allgemeinen sowie dazu, warum die Einfihrung
von Unterstitzungsmaflinahmen beziehungsweise andere
Losungsmaglichkeiten nicht in Betracht gezogen wurden. Erfahrungen zu
den Anzeigen und der Umsetzung durch den Kontrollbereich sowie das
Wissen  der Betroffenen  Uber die rechtliche  Situation in

Osterreich/Oberdsterreich werden ebenfalls in dieser Kategorie betrachtet.

Auf den Aspekt der bemerkbaren Veranderungen wurde bereits detailliert in

der Kategorie der Situation in Bezug auf die Soziale Arbeit eingegangen.

Birgit Fuchs 49



Empirischer Teill

Zusammenfassend sind keine wesentlichen Verdnderungen in Richtung
einer Losung fur die Bettlerthematik erkennbar. Es kommt lediglich zu einer
Verscharfung der ohnehin schlechten Lebenslage der bettelnden Menschen.
Haufiger muissen Betroffene Geldstrafen leisten oder eine Haftstrafe
antreten, wobei darauf verwiesen wird, dass dies dem Staat enorme Kosten
verursacht. Die Zahl der bettelnden Menschen ist laut den Expertinnen
unverandert geblieben, lediglich die Komplexitat der Thematik habe sich
gewandelt und zu einer Verlagerung der Betroffenen aus der Stadt Linz in
umliegende Gemeinden gefiuhrt. Dies lasst sich darauf zurtickfiihren, dass
Linz dem Ordnungsdienst in diesem Bereich den Organstatus gegeben hat
und daher im Vergleich zu anderen Stadten vermehrt Kontrollen stattfinden.
Da die Auswirkungen des Bettelverbotes nicht unbedingt positiv sind, soll
nun der Blick auf die personlichen Meinungen der Expertinnen sowie auf

maogliche Alternativen zu Bettelverboten gerichtet werden.

Die Interviewpartnerinnen wurden nach ihren Vermutungen dazu gefragt,
wieso es zu der Einfihrung des Bettelverbotes gekommen ist. Ein Befragter

schildert dies folgendermalen:

,Das Problem ist, dass das Thema Armut [..] ein weltweites Thema ist und
sehr oft unter einem falschen Gesichtspunkt diskutiert wird, namlich unter dem
Sicherheitsdiskurs.“ (Interview 6, Z- 64-66)

Das Problem ist, dass sich die Losungen die aus dem
Sicherheitsdiskursentstehen nicht auf die Ursache der Armut beziehen. Im
Gegenteil wird versucht die Armen zu sekretieren, an den Rand zu drangen,

auszuschlie3en und zu bestrafen (Interview 6, Z. 67-70).

Ein weiterer Befragter sieht dies &hnlich. Er ist ebenfalls der Meinung, dass
zurzeit von der politischen Seite alles nur unter dem Gesichtspunkt der
Sicherheit diskutiert wird. Diese Interviewperson geht noch weiter und spricht
von dem Gewinn der Wahlerstimmen als Ziel der einzelnen Parteien
beziehungsweise der Wegnahme der Wahlerstimmen von den
Konkurrenzparteien. Das Bettelverbot unter dem Aspekt der Sicherheit zu
rechtfertigen scheint lacherlich zu sein, wenn bedacht wird, dass es nur um
die 150 Leute in Oberdsterreich sind, die das Bettelverbot betrifft. Der

Interviewte spricht ebenso davon, dass nicht die Ursache bekampft wird,
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sondern ein Bettelverbot eingefuhrt wurde, weil es bei der Gesellschaft gut
ankommt und den Eindruck erweckt, dass etwas gegen die Problematik
unternommen wird (Interview 5, Z. 111-128).

Eine andere Vermutung zu dieser Thematik ist, dass bettelnde Menschen
das Stadtbild storen. Das normale heile Weltbild muss aufrechterhalten
bleiben. Durch die Bettelthematik wird klar wie gro3 die Armutsgebiete in
Osterreich sind. Auf politischer Ebene spielt Armut keine groRe Rolle, die
Wirtschaftsforderung steht im Vordergrund. Durch das Verbot versucht die
Politik das Problem zu unterdriicken (Interview 1, Z. 156-165). Eine zweite
befragte Person sieht auch das ,Nichthineinpassen“ der Bettler in das
Stadtbild als Grund fur die Einfuhrung des Bettelverbots. (Interview 7, Z. 60).

Die Motivation fir die Einfuhrung des Verbotes ist, dass die bettelnden
Menschen nicht mehr sichtbar sind in Oberotsterreich. Dahinter steckt
wiederum die Sorge um das Stadtbild (Interview 4, Z. 373-374). Die letzte
Verscharfung des Bettelverbotes in Oberdsterreich (gewerbsméaRige Bettelei)
ist durch die haufigen Medienberichte zu erklaren. Es wurde auf Titelseiten
von Bettelbanden und Bettelmafia berichtet, wodurch bei der Gesellschaft
Angst vor den bettelnden Menschen hervorgerufen wurde. Dazu kommt,
dass das Bild einer Mafia es einfacher macht einen/eine Bettlerin nicht mehr
als Mensch zu sehen. Eine leichtere Abgrenzung zu der Armutsthematik ist
dadurch fur die Gesellschaft méglich (Interview 4, Z. 428-436).

Tabelle 3: Vermutungen zur Einfuhrung der Bettelverbotes

Vermutungen zur EinfUhrung des Bettelverbotes in Anzahl der
Oberdsterreich Antworten
Losung stammt aus dem Sicherheitsdiskurs 2
Stérung des Stadtbildes durch die bettelnden Menschen 3
Wirtschaftsférderung 1
Medienberichte: Angst der Gesellschaft vor der 1
Bettelmafia
Gewinn von Wéahlerstimmen 1
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Die Interviewpersonen wurden ebenfalls nach ihrer Meinung zur
Freiheitseinschrankung der Betroffenen durch das Gesetz gefragt. Laut der
Fachliteratur im theoretischen Teil stellt das derzeitige Bettelverbot keine
rechtswidrige Verletzung der Grundrechte der bettelnden Menschen dar.
Daher soll ein Vergleich mit den personlichen Meinungen der Befragten

hergestellt werden.

Sich auf die Stral3e zu setzen und um Geld zu bitten ist nicht lustig sondern
eine Entwirdigung. Keiner nimmt dieses Opfer freiwillig auf sich. Auch geht
von den bettelnden Menschen keine Bedrohung aus, sondern geschieht eine
Aufbauschung von Ausnahmefallen (Interview 7, Z. 102-113). Weiters meint
eine Befragte, dass es sich um ein klassisches Grundrecht handelt und zwar
um die Meinungsfreiheit der Menschen (Interview 4, Z. 358-360).

Folgendes meint ein Interviewter zu der Frage, ob es sich bei dem
Bettelverbot um eine gerechtfertigte Freiheitseinschrankung handelt:

,Da habe mit der Fragestellung ein Problem, weil ich grundséatzlich der
Meinung bin, dass die Gesetzgebung nicht gerechtfertigt ist. [...] Ich halte von
dem Gesetz nichts. (Interview 5, Z. 172-175)

Den bettelnden Menschen wird die Freiheit genommen andere Personen
nach Almosen zu fragen. Dabei ist es fragwirdig wieso es der Feuerwehr
oder Musikkapelle erlaubt ist von Haus zu Haus zu gehen und um
Unterstitzung zu bitten. Die Interviewperson héalt dies auch fir eine Art des

Bettelns und spricht sogar von aggressivem Betteln (Interview 5, Z. 149-154).

Eine weitere interviewte Person unterscheidet davon das stille Betteln.
Dieser halt es fur sinnvoll aggressive Formen zu verbieten, das bloRRe
Zugehen auf jemanden und die Frage nach Geld sollte aber zu stillem
Betteln gezahlt werden. Es muss nicht nur das stille dasitzen und Hand
ausstrecken erlaubt sein, solange keine Aggressionen beziehungsweise
Gewalt ausgeilbt wird. Bei aggressiven Formen geht es um den Schutz
anderer Menschen und dagegen ist es sinnvoll MalBhahmen zu setzen
(Interview 1, Z. 142-149).

Die Interviewpersonen sehen es ohne Beachtung der rechtlichen Aspekte als

Eingriff in die Freiheit der Betroffenen. Es wird auch nicht als gerechtfertigt
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angesehen, dass der Schutz anderer als Begriindung fir ein erlaubtes
Bettelverbot gesehen wird. Eine nahere Auseinandersetzung der
Rechtswidrigkeit auch in Bezug auf die Auslegung folgt am Ende dieser

Kategorie.

Die Befragten wurden auch gebeten ihre generelle persénliche Meinung zum
Bettelverbot zu &auf3ern. Vor allem soll es dabei darum gehen, ob die
Einfihrung als sinnvoll erachtet wird beziehungsweise eine Ldsung der
Problematik darstellt. Dazu meint eine Befragte, dass es eigenwillig ist
Menschen zu verbieten betteln zu gehen, wenn es fir diese die
Lebensgrundlage ist. Man nimmt ihnen damit die einzige Moglichkeit weg ihr

Leben zu sichern (Interview 7, Z- 56-58).

Mit dem Bettelverbot setzt man auf der falschen Ebene an meint eine

Interviewperson. Dies wird folgendermal3en begriindet:

+~WVeil man ja am Symptom ansetzt und nicht an der Ursache. [...] Ich muss
eigentlich so dartuber nachdenken: Wie kann ich Menschen [..] absichern,
sodass ihr Uberleben gesichert ist.“ (Interview 1, Z. 30-35)

Das Problem ist, dass durch das Bettelverbot keine Grundlagen geschaffen
werden, sondern lediglich Menschen etwas verboten wird. Damit werden
bettelnde Menschen noch mehr in die Katastrophensituation hineingetrieben.
Es muss zuerst die Méglichkeit geschaffen werden, dass Menschen gar nicht
erst darauf angewiesen sind betteln zu gehen, danach kann Uber ein

Bettelverbot gesprochen werden (Interview 1, Z. 150-154).

Dem Verbot fir eine aggressive Form des Bettelns schlief3t sich ein zweiter
Befragter an. Betteln hat seine Geschichte und ist einer der altesten Berufe.
Dagegen ist nichts einzuwenden, solange den gebetenen Menschen die
Moglichkeit gegeben wird Nein zu sagen. Ein weiterer Aspekt ist der Ort des
Bettelns. Geschaftsleute sind natirlich nicht erfreut dartber, wenn vor ihren
Auslagen um Almosen gebeten wird. Zum Beispiel ist es vor
Juweliergeschaften unpassend. Die Bettelei hat ihre Legitimation, jedoch ist
die Form, der Platz und der Ort zu beriicksichtigen (Interview 2, Z. 118-176).

Eine andere Meinung ist, dass es sich bei Armut um ein soziales Problem

handelt und es mit sicherheitspolizeilichen Mitteln zu keiner Lésung kommen
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kann. Diese erzeugen mehr Armut und helfen den Betroffenen nicht in ihrer
prekaren Lebenssituation (Interview 6, Z. 195-198). Diesem Zugang uber die
Sicherheitsthematik schliel3t sich eine weitere interviewte Person an und
meint, dass es sich um eine Vertreibung von einer Region in die Nachste
handelt. Die Ursachenbekdmpfung wird dabei aufl3en vor gelassen (Interview
5, Z. 112-123). In diesem Zusammenhang zieht der Befragte folgenden
Vergleich:

»[.--] wir rennen immer, der Wasserhahn tropft und wir rennen alle mit dem
Tuch und wischen fleiBig, aber niemand dreht den tropfenden Wasserhahn
ab.“ (Interview 5, Z. 124-125)

Anhand der Meinungen zu dem Bettelverbot lasst sich erkennen, dass es als
negativ und nicht sinnerfullend angesehen wird. Keiner der Befragten ist
Uberzeugt davon, dass ein Verbot der richtige Weg ist um mit der Thematik
umzugehen und eine dauerhafte Losung zu erzielen. Daher wurden die
Interviewpersonen nach ihren personlichen Ideen und Alternativen zu dem

Bettelverbot gefragt.
Einer der Interviewpartner antwortete Folgendes:

,[..] man muss bei der Wurzel anfangen. In deren Land einmal die Mdglichkeit
schaffen, dass sie dort Arbeit bekommen, dass sie dort ein richtiges Leben
haben, dass sie keinen Grund mehr haben woanders hinzugehen.“ (Interview
3, Z. 158-160)

.Wenn sie im Heimatland Arbeit haben, haben sie keinen Grund mehr zu uns
zu kommen.“ (Interview 3, Z. 185-186)

Ein Befragter zieht einen Vergleich zur derzeitigen Flichtlingsthematik in
Europa aufgrund der Konflikte vor allem im nahen Osten. Genauso wie die
Flichtlingsthematik nur gestoppt werden kann, indem die Kriege beendet
werden, kann die Bettelthematik beziehungsweise die Armut nur verhindert
werden, indem Arbeitsplatze in den Herkunftslandern geschaffen werden
(Interview 5, Z. 206-212).

Diesen Vergleich zur Fluchtlingsthematik zieht auch eine zweite
Interviewperson. Zusatzlich kommt die massive Auslanderfeindlichkeit der
Gesellschaft dazu. Ein Ansatz ist schwierig, solange ein grof3er Anteil der
Bevolkerung diese extreme Feindlichkeit gegen Bettlerinnen, Migrantinnen
und Flichtlinge aufRert und auslebt. Um dieses Bild zu verdndern braucht es
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eine Veradnderung des politischen Systems und der medialen
Berichterstattung. Im medialen Bereich wird diese Thematik mit Angst bei
den Menschen verbunden. Ein weiterer Aspekt fiir die Anderung dieser
Feindlichkeit stellt die Bildung dar. In Schulen sollte unterrichtet werden, dass

man sich vor niemandem zu furchten braucht (Interview 5, Z. 177-205).

Weiters wird von einer Ambivalenz der Osterreicherinnen gesprochen. Auf
der einen Seite wird viel gespendet, Osterreich gilt als Spendennation.
Gleichzeitig wird alles was irgendwo einmal gehdrt wurde unreflektiert
Ubernommen und weiterverbreitet. Dabei spielen vor allem die Medien eine
grol3e Rolle, die Angst bei der Gesellschaft vor den bettelnden Menschen
hervorrufen. Spannend ist, dass auf eine sehr negative Art und Weise Uber
dieses Thema gesprochen wird, wenn es allerdings zum personlichen
Kontakt mit Ausanderinnen, Migrantinnen, Flichtlingen oder Bettlerinnen
kommt, merken viele, dass diese auch nur Menschen sind und die Angst
schwindet dadurch (Interview 5, Z. 208-214).

Eine Losungsmadglichkeit stellt unter anderem der Verkauf von sogenannten
Stral3enzeitungen (in Linz ,Kupfermucken®) dar. Diese Tatigkeit bringt die
Betroffenen vom Betteln weg, sie mussen nicht um Geld bitten sondern
verkaufen Zeitungen fir ihren Lebensunterhalt. Problematisch dabei ist
jedoch, dass die Mdglichkeit nicht gegeben ist, allen bettelnden Menschen
diese Art der Geldverschaffung zu ermdglichen. Ein zu grof3es Angebot an
Zeitungen kann nicht allen Betroffenen genug Einnahmen bringen. Noch
dazu kommt es zu einem aggressiven Verdrangungswettbewerb und

steigendem Druck unter den Verkauferinnen (Interview 5, Z. 97-106).

Ein anderer Interviewpartner nennt als Losungsmaoglichkeit die Verschaffung
von ausreichend Tagesjobs fir die betroffenen Menschen. Somit wére es
den betteInden Menschen mdéglich sich Geld dazuzuverdienen und sie waren
nicht mehr auf die Bettelei angewiesen. Es gibt in Linz den Trodlerladen
sowie die Mdglichkeit des Verkaufes der Kupfermucke, allerdings reicht dies

fur die Anzahl der Betroffenen nicht aus (Interview 1, 122-125).

Im Moment wird nicht in Richtung Losung gedacht, das Problem wird nur

verlagert. Es brauchte einen neuen Ansatz auf der politischen Ebene,
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ebenso wie auf regionaler Ebene. Wie bereits erwahnt waren daflr
Tagesjobs eine Mdglichkeit. Dies konnten Kleinigkeiten sein, wie zum
Beispiel das Reinigen der Donaulé&nde in Linz. Die Moglichkeit einen solchen
Job zu bekommen musste von der Situation der Person abhangig gemacht
werden, nicht von der Nationalitdét der betroffenen Person. Durch das
Anbieten von genug Stellen sollte dies kein Problem darstellen und ein
Betteln wére nicht mehr notwendig (Interview 1, Z- 169-181).

Eine andere Losung wirde die Ausweitung der Notunterstlitzungen mit sich
bringen. Fir die Unterstitzung dirfte nichts nachgewiesen werden miissen.
Diese sollte kurzfristig verfigbar und nicht mit Auflagen verbunden sein. Auf
diesem Weg wirde zumindest etwas Geld fur die bettelnden Menschen
hereinkommen. Staatsangehdrigkeit durfte keine Rolle spielen, ebensowenig

eine zuvor geleistete Arbeit durch den Bettler (Interview 7, Z. 75-84).

Ein Befragter schildert in diesem Zusammenhang die Idee eines
Bettelautomaten. Dies durfte es Anfang des 20. Jahrhunderts gegeben
haben. Jeder konnte dort Geld hineinwerfen und Bedurftige mussten an einer
Kurbel drehen um Geld heraus zu bekommen. Fraglich ist ob dies in der
heutigen Gesellschaft funktionieren wirde, weil die Menschen soweit sein
mussten, nicht das ganze Geld aus dem Automaten zu entnehmen, sondern
auch anderen etwas Ubrig zu lassen. Ahnliche Anséatze gibt es heute auch.
Man kann zum Beispiel in gewissen Lokalen eine Mabhlzeit im Voraus
bezahlen, diese kann dann von Bedurftigen kostenlos abgeholt werden
(Interview 2, Z. 182-195).

Fur eine sinnvolle Losung der Thematik braucht es ein brauchbares Modell.
In Deutschland gibt es funktionierende Konzepte, die man heranziehen
konnte. Fur die Umsetzung dieser Konzepte ist viel Sozialarbeit,
Gemeinwesenarbeit und Streetwork notwendig. Man muss sich fragen was
die Leute brauchen, damit sie gut arbeiten und leben kdnnen. Eine
Akzeptanz, dass die Menschen hier sind und nicht wieder gehen werden ist
notwendig. Losungen auf sozialarbeiterischer, sozialpddagogischer und
gesetzlicher Ebene sind von grol3er Relevanz. Menschen mit Erfahrung aus
dem Bereich gehdren miteinbezogen, um gemeinsam zu einer Lésung zu

gelangen. Die Zahl der Menschen, die aus Armut der Bettelei nachgehen
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muissen, wachst. Die Thematik zu ignorieren, wegzuschauen oder mit
Verboten zu arbeiten, &ndert die Situation nicht und fihrt zu keiner Lésung
(Interview 4, Z. 387-421).

Tabelle 4: Alternativvorschlage zum Bettelverbot

Alternativvorschlage zum Bettelverbot Anzahl der Antworten

Neue Ansatze auf politischer, sozialer, 2

regionaler und gesetzlicher Ebene

Angebot von Tagesjobs

Ansatz bei den Herkunftslandern

Erstellung eines Modells

Ausweitung der Notunterstitzungen

N| | P NN

Akzeptanz, Umdenken, keine Angst in der

Gesellschaft

Bettelautomat 1

Die Alternativvorschlage der Interviewpersonen fiihren zu der Frage, wieso
keine anderen Optionen bertcksichtigt worden sind, beziehungsweise nicht
versucht wird in Richtung Lésung durch Unterstitzung der Betroffenen zu

gehen.

Eine Vermutung, wieso nicht in Richtung Lésung des Problems gegangen
wird, ist, dass die bettelnden Menschen fir die Politik eine unattraktive
Gruppe darstellen. Das Interesse wird erst dann geweckt sein, wenn die
Gruppe so grol} ist, dass die Stérung so enorm ist, dass etwas Nachhaltiges
getan werden muss. Solange dies nicht der Fall ist, ist der Aufwand fir die

Politik zu gro3 um etwas zu verandern (Interview 1, Z. 183-185).

Eine andere Meinung bezieht sich ebenfalls auf den fehlenden politischen
Willen. Der Wille zur Unterstutzung der Betroffenen fehlt, weil dies politisch
nicht unserer Zeit entspricht. Die bettelnden Menschen sind eine sehr kleine
Gruppe und schwache Mitglieder der Gesellschaft. Das Stadtbild soll schén

fur Touristen und fur die arbeitende Schicht sein. (Interview 7, Z- 89-94).

Die Bevolkerung teilt sich immer mehr in die zwei Extreme von sehr reich

und sehr arm. Je mehr dies passiert, desto gro3er wird der Widerwille gegen

Birgit Fuchs 57



Empirischer Teill

die Schwacheren. Der Prozentsatz der ungebildeten Menschen mit prekaren
Wohn- und Arbeitsverhaltnissen nimmt zu. Das Vorgehen gegen einen
bettelnden Menschen/Notreisenden aus den EU Mitgliedstaaten erscheint
leichter als gegentber Asylwerberinnen. Bettelnde Menschen will man nicht
in Osterreich haben. Durch bestehende Verbote ist es einfach auf die
Gesetzwidrigkeit des Verhaltens hinzuweisen und die Betroffenen des
Landes zu verweisen. Wegen der groRen Fremdenfeindlichkeit in der
Gesellschaft will man die Menschen loswerden und ihnen keine
Unterstiitzung bieten, da sie nicht in Osterreich bleiben sollen. Dies auch
deshalb, damit sich der Aufenthalt nicht verfestigt und daraus Anspriche
entstehen (Interview 5, Z. 216-241).

Folgende Meinung vertritt eine weitere Interviewperson zu der Frage, wieso
Unterstitzungsmaoglichkeiten fir bettelnde Menschen nicht als Lésung in

Betracht gezogen werden:

,Vielleicht [...] aus [..] Faulheit [..], weil es einfacher ist mit Verboten [...].“
(Interview 6, Z. 219-221)

Die Befragten wurden nach der Verfassungswidrigkeit des Bettelverbotes
gefragt und gegebenenfalls danach, wieso es ihrer Meinung nach nicht
rechtmaRig ist. Gegen das Verbot des aggressiven und aufdringlichen
Bettelns wurde eine Klage eingereicht, welche der Verfassungsgerichtshof
ablehnte. Dies begrindete er dadurch, dass eine gewisse Einschrankung
legitim ist, solange es erlaubte Formen des Bettelns gibt. Somit ist ein
Menschenrecht auf Bettelei nur mit Einschrdnkung gegeben. Dies 6ffnete die
Moglichkeit gewisse Formen des Bettelns zu verbieten. Neben dem
aggressiven Betteln wurde daher zum Beispiel auch das gewerbsmalige
Betteln verboten. Das Problem dabei ist, dass das Betteln in Obergsterreich
grundsatzlich zwar erlaubt ist, jedoch so viele Tatbestande verboten sind,
dass das Betteln kaum mehr madglich erscheint. Die Interviewperson ist
davon Uberzeugt, dass die aktuelle Rechtssituation vor dem
Verfassungsgerichtshof nicht mehr standhalten wirde (Interview 6, Z. 106-
122).

Aggressives Betteln sowie das Mitfihren von Kindern wiirde kein eigenes

Gesetz bendtigen. Es gibt Straftatbestande gegen Gewalt sowie zum Schutz
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des Lebens von Kindern in Gefahr. Das Thema Kinder ist zweifellos sehr
heikel. Man muss berucksichtigen, dass Menschen die ein Baby haben, ihr
Kind nicht einfach am Stadtrand liegen lassen kénnen. Fur ihr Uberleben
bendtigen sie aber das Geld von der Bettelei. Ein weiteres Problem liegt in
der Auslegung, da bereits das Ausstrecken einer Hand als aggressiv
gewertet wird oder das Gehen auf dem Gehsteig als blockieren (Interview 6,
Z.126-134).

Ein Beispiel fur diesen Fall zeigt folgende Strafverfiigung:

»[.--] in aufdringlicher und aggressiver Weise um Geld an einem o6ffentlichen
Ort gebettelt, indem sie sich vorbeigehenden Passanten mit ausgestreckter
Hand in den Weg gestellt und diese angebettelt haben.“ (LPD Oberdsterreich:
Strafverfigung 1)

Im 8§ la Absatz 1 des oberotsterreichischen Polizeistrafgesetzes wird
aufdringliches und aggressives Betteln verboten und als Beispiel das Anfassen,
unaufgeforderte Begleiten sowie Beschimpfen genannt. Ein Ausstrecken der
Hand oder ein im Weg stehen von Passanten ist nicht ausdriicklich beinhaltet,
dies ist jedoch eine Frage der Auslegung.

Ein Befragter meint, dass solche Strafverfigungen vor dem
Verfassungsgerichtshof nicht durchgehen wirden. Das Problem dabei ist die
Unwissenheit der betroffenen, bettelnden Menschen. Sie kennen das
Osterreichische Rechtssystem nicht. Die Menschen haben auch oft Angst vor
der Polizei, weil sie in ihrem Heimatland von der Exekutive nicht fair behandelt
werden. Ein weiteres Thema ist das Wissen uber die oberdsterreichische
Rechtslage in Bezug auf die Bettelei. Viele Betroffene kennen die Verbote nicht

und eine Erklarung erweist sich als schwierig (Interview 6, Z. 136-172).
Eine andere Strafverfligung richtet sich gegen das organisierte Betteln:

s.--] Betteln um Geld an einem o6ffentlichen Ort organisiert, indem Sie
gemeinsam mit anderen Personen das Betteln verabredet und in weiterer Folge
[...] durchgeflhrt haben.” (LPD Oberdsterreich: Strafverfligung 2)

Eine Interviewperson meint zu dieser Thematik, dass sich Familien ausmachen
wo sie hingehen und wann sie sich wieder treffen. Die Leute sind organisiert,
aber blof3 in Familienbanden. Dies als strafrechtlich relevant anzusehen hélt die

Befragte fir nicht gerechtfertigt. Nur weil sich eine Familie auf der StralRe
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unterhalt, kann nicht von organisiertem Betteln ausgegangen werden. Daftr
fehlt jeder Beweis. (Interview 4, Z. 311-320).

Bereits ein langer Anfahrtsweg wird unter den Tatbestand des gewerbsmaéaRigen
Bettelns gesehen wie folgende Strafverfiigung veranschaulicht:

»[.-.] in gewerbsmaliger Absicht an einem offentlichen Ort gebettelt, indem Sie
auf dem Boden sitzend um Geld betteln und die GewerbsmaRigkeit insofern
vorliegt, dass Sie als ungarischer Staatsburger einen langeren Anfahrtsweg vom
Wohnsitz zum Ort des Bettelns in Kauf genommen haben und beim Betteln
bereits betreten worden sind.“ (LPD Oberdsterreich: Strafverfligung 3)

Dabei stellt sich die Frage, ab wann ein Betteln als gewerbsméafRig gilt. Genugt
bereits ein langer Anfahrtsweg? Wie oft muss ein Mensch beim Betteln in der
Offentlichkeit angetroffen werden um wegen GewerbsmaRigkeit des Bettelns
bestraft zu werden? Eine Befragte schildert einen Fall von gewerbsmaRigem
Betteln, bei dem ein ungarischer Staatsbiirger, welcher in Osterreich eine
Meldeadresse besitzt, wegen eines zu langen Anfahrtswegs bestraft wurde. De
facto befand sich der Betroffene funf Minuten entfernt von seinem
Hauptwohnsitz. Die Ausstellung von Strafverfigungen aufgrund von
gewerbsmalRiger Bettelei kommt einem absoluten Bettelverbot gleich, da ein
mehrmaliges Antreffen desselben bettelnden Menschen bereits unter Strafe
steht, auch wenn es sich blof3 um stilles Betteln handelt (Interview 4, Z- 286-
295).

Seit ein paar Wochen gibt es in Linz eine Bettlerdatenbank, welche als
Grundlage fur die Verfolgung der gewerbsmaRig bettelnden Menschen dient.
Sobald Menschen zirka funf Mal beim Betteln an oOffentlichen Orten gesehen
werden, kommt es zu einer Strafe aufgrund gewerbsmafigen Bettelns. Wenn
sich ein Bettler also de facto nach funfmaligem Betteln nicht aus der
Armutssituation befreit hat, darf er nicht mehr still auf den Strallen um Geld
bitten. Dies wirde fir die Betroffenen ein absolutes Bettelverbot bedeuten
(Interview 6, Z. 236-248).

Laut einer Interviewperson wird das Gesetz weiter ausgelegt, als es eigentlich
gemeint ist. Ein Grol3teil der Strafverfigungen ist nicht gerechtfertigt (Interview
4, Z. 333-347). Ein weiterer Befragter sieht ebenfalls die Auslegung als
Problem, jedoch sieht er das dahinter stehende Gesetz zur Génze als absurd
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an. Linz ist keine unsichere Stadt und die aggressiven Formen des Bettelns
sind eine Seltenheit. Es ist zu einer Generalisierung gekommen und zur

Aufbauschung von Einzelféllen durch die Medien (Interview 6, Z- 149-154).

Folgende Meinung vertritt eine interviewte Person zur Auslegung des

Bettelverbotes in Oberdsterreich:

»~Ja, ich habe schon das Geflihl, dass sehr hart ausgelegt wird. [..] wenn ich mit
einer ausgestreckten Hand wo stehe, ist es meiner Meinung nach nicht aggressiv
oder sonst etwas.” (Interview 4, 350-352)

Die Veranderungen durch das Gesetz wirken sich negativ auf die betroffenen
Menschen aus. Der derzeitige Losungsversuch fur das Bettelproblem stammt
aus dem Sicherheitsdiskurs, welcher ein falscher Ansatzpunkt ist, weil
Osterreich kein unsicheres Land ist und die Angst der Gesellschaft nur aus dem
medialen oder politischen Bereich hervorgerufen wird. Wie erwéhnt, sehen die
Befragten das Bettelverbot nicht als zielfihrende Losung der Thematik an. Ein
Verbot soll das Stadtbild aufrechterhalten und der Gesellschaft die Angst

nehmen, indem Formen des Bettelns kriminalisiert werden.

Die interviewten Personen sind sich einig, dass es sich bei dem Verbot um eine
Einschrankung der Freiheit der bettelnden Menschen handelt. Der Ansatz in
Bezug auf die Bettelthematik sollte in Richtung Unterstitzung der Betroffenen
gehen, zum Beispiel durch das Anbieten von Tagesjobs oder die Ausweitung
der Notunterstitzung ohne umfangreiche Voraussetzungen (Nationalitéat,
vorherige Arbeitsleistung oder sonstige Auflagen). Den betroffenen Menschen
missen Mdoglichkeiten geboten werden, damit sie nicht betteln missen um ihr
Uberleben zu sichern. Dafiir ist das Finden eines neuen Ansatzpunktes an den
unterschiedlichsten Ebenen ebenso notwendig (politisch, sozial, regional), wie

eine groRere Akzeptanz in der Gesellschatft.

Problematisch erscheinen auch die weite Auslegung des Gesetzes und die
damit einhergehende harte Bestrafung in Linz. Bettelnde Menschen werden
wegen bloiem Aufhalten der Hand, im Weg stehen auf der Stral3e, langen
Anfahrtswegen oder Gesprachen mit der Familie in der Offentlichkeit bestraft.
Zu hinterfragen ist auch die Sinnhaftigkeit der Betteldatenbank, welche
aufzeichnet wie haufig eine bestimmte Person bei der Bettelei an offentlichen

Platzen angetroffen wird. Bei mehrmalig wiederholtem Antreffen derselben
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Personen beim Betteln auf der Strale kommt es zur Anzeige wegen
gewerbsméaRigem Betteln. Dies wirde nach Meinung der Befragten einem
absoluten Bettelverbot gleichen, da Betroffene nach etwa funf Mal Betteln nicht

mehr der Bettelei nachgehen kénnten ohne weitere Strafen zu riskieren.
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/ ReslUmee

Ziel der Interviews war es, durch die Befragung der Expertinnen
herauszufinden, welche Auswirkung das Bettelverbot auf die Soziale Arbeit
hat. Weiters sollte herausgefunden werden, welche Mdbglichkeiten und
Grenzen durch das Bettelverbot gegeben sind und wie zielfiihrend dessen
EinfUhrung ist. Im theoretischen Teil hingegen lag das Augenmerk auf der
Erklarung von Begrifflichkeiten fur die Verstandlichkeit, dem geschichtlichen
Aspekt fur den Vergleich mit der derzeitigen Situation sowie Statistiken und
der gesetzlichen Lage. Die gesetzlichen Vorschriften haben dabei eine
besondere Bedeutung fir das Verstandnis der Auswirkungen und der

Meinungen der Befragten im empirischen Teil.

Im theoretischen Teil wird deutlich, dass sich im geschichtlichen Verlauf, bis
auf die anfangliche christliche Armenfursorge, in Bezug auf den Umgang mit
bettelnden Menschen wenig verandert hat. Widerspriiche weist der
theoretische Teil zum Empirischen bei dem gesetzlichen Aspekt hinsichtlich
der Freiheitseinschrédnkung auf. Nach der Literatur beziehungsweise laut
dem Verfassungsgerichtshof handelt es sich um keinen rechtswidrigen
Eingriff in den Schutzbereich eines Menschenrechtes der bettelnden
Menschen, da es um den Schutz anderer Menschen geht und es zudem kein
absolutes Verbot des Bettelns darstellt. Das Recht des Bettelns ist somit
weiterhin gegeben. Im Gegensatz dazu sehen es die Interviewpersonen sehr
wohl als Eingriff in die Freiheit von Menschen. Ein beachtenswerter Punkt

dabei ist auch die Auslegung der gesetzlich festgehaltenen Tatbestande.

Die zugrunde gelegten Forschungsfragen dieser Arbeit sollen in diesem Teil
noch einmal aufgegriffen und durch den theoretischen und empirischen Part

beantwortet werden.

e Wie wirkt sich das Bettelverbot auf die Klientinnen der Sozialen Arbeit

aus?

Fur die Beantwortung dieser Frage ist der theoretische Background der
gesetzlichen Situation in Osterreich zu beachten. Da fir die Befragung dieser

Thematik Personen aus dem Obdachlosenbereich aus Linz herangezogen
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wurden, ist vor allem die oberdsterreichische Gesetzeslage relevant. Die
Situation in Linz beziehungsweise Oberdsterreich weist jedoch Parallelen zu
den anderen Bundeslandern auf. Im oberdsterreichischen Polizeistrafgesetz
sind folgende Formen der Bettelei verboten: aggressives und aufdringliches,
organisiertes und gewerbsméafRiges Betteln; sowie von Ort zu Ort oder von
Haus zu Haus zu ziehen um zu Betteln, ebenso wie das Betteln mit Kindern

und das Organisieren des Bettelns als Hintermann/Hinterfrau.

Die Befragten aus den sozialen Einrichtungen sehen in dem Bettelverbot
eine Verschlechterung der Lebenssituation der bettelnden Menschen. Direkte
Auswirkungen sind vermehrte Geld- und Ersatzfreiheitsstrafen fur die
Betroffenen. Es handelt sich um eine Kriminalisierung ihres Lebensstils
beziehungsweise ihres Gelderwerbes. In Bezug auf das Betteln an sich
fuhren die Bettelverbote zu keinen nennenswerten Anderungen fir das
Klientel der Sozialarbeit, da dieses zur Bestreitung ihres Lebensunterhalts
weiterhin auf die Bettelei angewiesen ist. Die betroffenen Menschen gehen
der Bettelei daher trotz Verbot etwa im selben Ausmald wie bisher nach, da

sich fiir sie keine Alternative bietet.

e Wie wirkt sich das Bettelverbot auf die Arbeit des/der Sozialarbeiterin

mit den betroffenen Menschen aus?

Aus dem Studium der Fachliteratur kann auf diese Frage keine Antwort
gegeben werden, da es wenig aktuelle Literatur dazu gibt und der Aspekt der
Sozialen Arbeit nicht vordergrindig bearbeitet wird.

Die Interviewpersonen meinen dazu, dass es keine Relevanz fir sie hat ob
jemand bettelt oder nicht, weil nicht das Betteln selbst sondern der Ausldser
dafur, wie etwa Armut, Wohnungslosigkeit und Arbeitslosigkeit behandelt
werden muss. Ob dabei der Aspekt des Bettelns hinzu kommt oder nicht
spielt fir die Soziale Arbeit hingegen keine maf3gebliche Rolle.

Seit der Einfuhrung des Bettelverbotes ist die Aufklarung tber das Gesetz
ein wichtiger Bestandteil der Arbeit eines/einer Sozialarbeiterin. Den
Betroffenen muss deutlich gemacht werden welches Handeln welche
Konsequenzen nach sich zieht. Die Verschlechterung fir die bettelnden

Menschen bringt auch mehr Schwierigkeiten fur die Soziale Arbeit. Die
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Perspektiven der Betroffenen verschlechtern sich durch das Gesetz,
Sozialarbeiterinnen haben die Aufgabe den Menschen die betteln ihre

Aussichten aufzuzeigen.

e Welche Alternativen sollten in Betracht gezogen werden fir eine

Verbesserung der Situation?

Das Bettelverbot wird von allen Befragten als nicht zielfihrend erachtet, es
gibt aber viele andere Vorschlage um mit dieser Thematik umzugehen. Vor
allem muss in eine andere Richtung gedacht werden, eine
Auseinandersetzung mit den Ursachen der Bettelei ist Voraussetzung. Das
heilt eine genaue Untersuchung der Armutsthematik in Europa ist
notwendig. Es braucht neue regionale, politische, sozialarbeiterische und
gesetzliche Ansatzpunkte, die erarbeitet werden missen. Ein genanntes
Beispiel dafir sind etwa Tagesjobs fur die bettelnden Menschen, deren
Ausibung nicht von der Nationalitdit oder zuvor geleisteten Tatigkeit
abhangig ist. Fur die Schaffung von Unterstitzungen der Betroffenen braucht
es zuvor ein Umdenken der Gesellschaft. Die Feindlichkeit in Osterreich
gegenuber Migrantinnen, Flichtlingen und eben auch Bettlerinnen halt

davon ab, andere Losungsansatze als Verbote anzudenken.

Entscheidend ist vor allem, dass bei Uberlegungen zur Ldésung der
Bettelproblematik der Versuch den Betroffenen in ihrer Lage zu helfen im
Vordergrund stehen muss. Es missen alternative Wege gefunden werden
die bettelnden Menschen zu unterstitzen. Durch Verbote ist dies nicht zu
erreichen. Im Gegenteil, diese schranken die Betroffenen in ihren
Mdoglichkeiten sogar noch weiter ein. Ein Beispiel fir eine mdgliche
Unterstitzung ist die Ausweitung der Notunterstitzungen ohne
dahinterstehende Auflagen fur die Betroffenen. Eine Unabh&ngigkeit von

Nationalitdt und vorheriger Arbeitsleistung muss daflir gegeben sein.

e Funktioniert die Umsetzung oder kommt es weiterhin zur Anwendung

von verbotenen Bettelformen?

Bei der Umsetzung ist zu beachten, dass in Linz fur die Kontrolle der
Einhaltung des Bettelverbots sowohl die Polizei als auch der Ordnungsdienst

zustandig sind. Alle Interviewpartnerinnen sind sich einig, dass die
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Bettelthematik in Linz durch das Verbot nicht weniger geworden ist. Die
betroffenen Menschen wenden aus ihrer Notsituation heraus weiterhin
verbotene Bettelformen an. Ihre Lebenslage hat sich durch das Bettelverbot
nicht verbessert, sie sind weiterhin auf die Bettelei angewiesen. Ein Verbot
hindert Menschen nicht daran, Mittel einzusetzen um zu Uberleben, auch
wenn diese unter Strafe stehen. Die einzige Veranderung in diesem
Zusammenhang ist, dass Uber die bettelnden Menschen vermehrt
Geldstrafen verhéngt werden und diese entweder bezahlen oder eine

Haftstrafe absitzen muissen.

Schwierig dabei ist auch, dass es einige bettelnde Menschen gibt, die tUber
das Bettelverbot nicht Bescheid wissen. Dabei ist auch die sprachliche
Barriere ein Problem. Auslandische Betroffene sprechen nur gebrochen
Deutsch und Englisch, wodurch es fur die Aufklarung Dolmetscherinnen
bendtigt. Nicht nur das Verstandnis des Verbotes sondern auch der
allgemeinen o0sterreichischen Rechtslage bereitet Schwierigkeiten. Die
Betroffenen haben die Moglichkeit bis zu 14 Tage nach Erhalt der
Strafverfiigung einen Einspruch dagegen geltend zu machen. Aufgrund der
harten Auslegung und haufigen Bestrafungen im Raum Linz, ist die Kenntnis
dieser Mdglichkeit fur die Betroffenen von gro3er Relevanz, in vielen Fallen
fehlt diese aber. Zusammenfassend ist zu sagen, dass die verbotenen
Bettelformen, aufgrund fehlender Alternativen der Betroffenen, nach wie vor

zur Anwendung kommen.

Schwierig bei der Arbeit erwies sich die Literaturrecherche und Beschaffung
der Bucher und Artikel. In den Medien ist es ein heild diskutiertes Thema,
allerdings gibt es wenig aktuelle Fachliteratur dazu. Die aktuelle
Verscharfung des oberosterreichischen Bettelverbotes weist einige
Fachliteratur zum juristischen Aspekt auf. Bei der Suche nach
Interviewpersonen war der geringe Kontakt zum bettelnden Klientel
problematisch. Wie sich auch anhand der Meinungen der Expertinnen zeigt,
gibt es wenig Unterstiutzung fur die betteinden Menschen und
dementsprechend auch wenige Einrichtungen im sozialen Bereich die sich
damit beschaftigen und tatsachlich Hilfe anbieten. Durch die Hilfe der ersten
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Interviewpersonen bekam ich einige Tipps, welche Menschen in Linz noch

als Expertinnen befragt werden konnten.

Spannend fur eine weitere Auseinandersetzung wére noch die Sicht auf die
politische Ebene. Zum einen dahingehend, wie das Bettelverbot von der
Position der Politik aus gerechtfertigt wird, zum anderen auch unter dem
Aspekt der Alternativvorschlage. Fraglich bleibt auRerdem, wieso hinsichtlich
der Bettelthematik kaum Zusammenarbeit der politischen Ebene mit dem
sozialen Bereich, den Expertinnen, die mit den betroffenen Klientinnen

zusammenarbeiten, stattfindet.
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Anhang

Interviewleitfaden Ordnungsdienst

Was genau ist Ihr Aufgabenbereich im Bereich der Bettelei?

Welche Vorgaben haben Sie, wann dirfen Sie eingreifen?

Wie oft kommt es vor, dass sie wegen Gesetzesubertretung eingreifen

mussen?
Wie sieht ein Eingriff aus?
Um welche Personengruppen handelt es sich dabei?

Welche Probleme treten dabei auf? Gibt es Widerstand seitens der

bettelnden Menschen?

Wie reagieren Betroffene, wenn sie Sie sehen? Oder von Ihnen

angesprochen werden?
Wie geht es lhnen dabei, wenn sie jemanden aufgreifen missen?
Finden Sie es gut, dass der Kontrollbereich in Ihren Aufgabenbereich fallt?

Gab es fur Sie Situationen in denen Sie sich Uberfordert gefuhlt haben?

Was halten Sie von dem Bettelverbotes?
Glauben Sie, dass es die richtige Entscheidung war?
Konnten Sie sich eine Alternative vorstellen?

Haben Sie Verbesserungsideen fur die Situation?
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Interviewleitfaden Sozialarbeiterlnnen

Klientel, Bertihrungspunkte:

Wie grof3 sind die Berihrungspunkte in ihrer Einrichtung mit dem Thema
Bettelei?

Wie grol} ist der Anteil an Bettlerinnen bei Ihrem Klientel?

Wie hoch schatzen sie den Anteil jener ihres Klientels, die u.a. auch ,Betteln”
Hintergriinde der Bettlerei:

Um welche Gruppierungen handelt es sich?

Wie ist der ethische Hintergrund? Nationalitat?

Kénnen Sie mir die Hintergrinde des Bettelns erlautern (Welche Grunde
haben Betroffene betteln zu gehen)? Wissen Sie wie die Situation der
Betroffenen aussieht?

Sozialarbeiterin:

Welche Herausforderungen gibt es fur Sie personlich bei der Arbeit mit
Menschen die betteln?

Mit welchen Anliegen kommen Betroffene zu Ihnen?
Was sind Ihre Unterstutzungsmadglichkeiten? (Moglichkeiten versus Grenzen)

Hat sich flr Sie personlich etwas am Arbeiten mit diesem Klientel gedndert
(durch die Gesetzeséanderung)?

Gesetzesbezug:

In wie weit ist die Gesetzesdnderung bzw. Einfihrung des Verbotes
bemerkbar?

Welche Veranderungen konnten Sie bei Betroffenen bemerken?
Gab es Beschwerden Uber das Bettelverbot?
Haben sich die Anliegen der Betroffenen geandert oder vermehrt?

Glauben Sie, dass es sich um eine Freiheitseinschrankung fir die bettelnden
Menschen handelt?

Haben Sie eine Vermutung wieso es zu diesem Verbot gekommen ist und
was dies auf lange Sicht gesehen fur die Betroffenen bedeutet?

Was sollte Ihrer Meinung nach getan werden um eine gute Lésung fur alle zu
finden?
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Anhang

Strafverfigung 1:

% REFUDLIK OSTERNECH
, LANCESPOLIZEIDIREKTION DBERDSTERARICH
| 3

O RO Linz, 02.06.2015
Bearbeltonin
. LPD Ot SVA Rotenst 1 - Syslavd LPD Oterdswmeich Sich.-w Angal.
Poctescteasbathe 32 A0 el (SVA)
= B, 2
L]
.- 4021 Urz
ACQO"-“I.WW eich Ousenech
DVR: 0012172
Tel +&21851304060721
Fax +43 5913040 6109
LPDO-SVA-Sratami@poteel gv.ol
Sich honde: LPO Ober
Strafverflgung
1. Sie haben
- wm (vendis) n

wie durch Organe des SPK der Stadt Linz festgestellt wurde, in aufdringlicher und
aggressiver Weise um Geld an einem dffentlichen Ort gebettelt, indem Sie sich
vorbeigehenden Passanten mit ausgestreckier Hand in den Weg gestellt und diese
angebettelt haben.

Sie haben dadurch folgende Rechisvorschiift(en) verietz!

1. §1a Abs. 100, Polizeistrafgeselz

Wegen dieser Verwalungsibertretung(en) wed {werden) Gber Sie folgende Strafe(n) verhdngt:

Gultatrute von fis dese uneinbiingich Faphefsstale von Geral
ist, Ensstzboletsstafo von
y. €100,00 2 Tage(n) 2 Stunde(n) § 10 Abs. 1 . b OO
0 Minute(n) Polizestraigesetz

Weilere Verfogungen (2B Verfalsausspruch, Anrechnung von Vorhafty

WNMW(WM}WW
€100,00

Zahlungsfrist:

Wenn Sle keinen Einspruch erheben, ist diess Strafverfogung sofort volstreckbar, Der Gesamibetrag
(&m.m.m)umummtmmmmmm

— avllﬁ Seto Vv 2

VEIVF 47.3 - Stiahveetigung
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Strafverfiigung 2:

*‘ REPUBLIK OSTERREICH
L P D ) LANDESPOLIZEIDIREKTION OBERDSTERRELCH
v

e T Lirz, 03.06.2015
Bearbeiterin
Nekoren an LPD Obartatenesch SVA Rebau! 1 - Syatamt L0 Oberts . Angel
Mtachestale 30 4021 UR sva)
SVA Reforal 1 - Stafamdt
Heny Netzschesvalo 33
33?1 Lnz
Imenstaaberech
0630 Liae sietrech
DVR 0012172

Tet +aN501 33405121

Fax +43 99133400108
LFDO-SVA-Stratami@pelae. gv
Sihemehstentrde: LPO Obertatencich

Strafverfiigung

1 Sie haben

wie durch Organe des Ordnungsdienstes der Stadt Linz festgestelll worden Ist, ein
Betteln um Geld an einem dffentlichen Ort organisiert, indem Sie gemeinsam mit
anderen Personen das Betteln verabredet und in weiterer Foige zur angefUhrion Zeit
durchgefiihrt haben,

Sio haben dadurch folgende Rechitsvorschrift{en) verdetzt:

1. § 1a Abs, 2 00, Polizeistrafgesstz

Wegen dieser Verwaltungstbertretungien) wird (werden) lber Sie folgende Strafe(n) verhangt

Geldstar von iy ckse wanbingich Fedhelsstade von Gemad
. Ematzfrohatssirste von
t+ €10000 2 Tage(n) 2 Sturde(n) § 10 Abs. 1 L d 09,
0 Minute{n) Polzeistrafgesetz

Weilere Verfigungen (28 Verallsausspruch, Anrechnung von Vorhaft).

Der zu zahlende Gesamtbetrag (Strafe/KostervBarausiagen) betragt daher

€100,00

Zahlungsfrist:
Wenn Sie keinen Enspruch erheben, ist diese Strafverfigung sofort voliitreckbar. Der Gesamtbetrag
(Strafe, Kosten, mumn)ummumnmme«wummm

P R R R

VEVP 7.3 - Syaleerfigurg
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Strafverfligung 3:

/ * REPUSLIK OSTERREICH
L P D B LANDESPOLIZEIDIREKTION CREROSTERREICH
-
= s AR Linz, 13072005
Angel

Baatbeitonin
- v PO ¢ o5 SVA Nolernt 1 - Satamt LPO ORerdsterrok! .
Metzacheniale 32 4271 Lire

VA
SVA ftafarat 1 - Stratamt

Hau Netzscheatabe 3)
A0

Nasienirale 11 .

a2 L
OVR 0212173

Tt «~ANU1IM00121

Fax +43 8913390 6505
LPO-0-SYASirdamiGpolael gy o
Sitatatsbahdde: LPO

Strafverfigung

1 Sie haben wie

© omm wm (van-dis) n
von Polizeibeamten festgestellt wurde, in gewerbsmaliger Absicht an einem
ffentiichen Ont gebettelt, indem Sie auf dem Boden sitzend um Geld bettellen und die
GewerbsmaBigke#t insofern vorlieg!, dass Sie als ungarischer Staatsbirger einen

léngeren Anfahrisweg vom Wohnsitz zum Ort des Bettelns in Kauf genommen haben
und beim Bettein bereits betreten worden sind.

Sia haben dadurch folgende Rechtsvorschiftten) veriatzt
1, §18 Abs. 1 00. Polzeistralgesetz
Wegen dieser Verwallungsubertretung(en) wird (werden) (ber Sie folgende Strafe(n) verhangt

Gotdstrahe von s dose unebangich Frebatssialo won Gemal
ist, Ersatrvedetsavale von
1. €100,00 2 Tage(n) 2 Stunde(n) § 10 Abs. 1 . b 0O
0 Minute(n) Pofzoistrafgesetz

Weilere Verfogungen (zB Vertallsausspruch, Anrechnung von Vorhaf):

Dermzammdeooummcsummwsmm)bcmw

€100,00

Zahlungsfrist:

mn&memmm.ummmmwmmfkwm
(Strafe, me)mmmwmmmm:mmwmm

e S SIAAE

VSIVF 47.3 - Sratverfigueg
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